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Drs. H. M. A. Koenders en Prof. Dr. P. Verburg

Via vertrouwenscommissaris naar
werknemerscommissaris?

1. Waar gaat het eigenlijk om?

De Raad van Commlssarlssen RvC heeft in het achter ons I|?gende
decennjum OP velerler szee( |nve er el med%m e aandac t(T;es aan
Nlet alleen als gevolg van enkele spraakmakenge deconfitures of van con-
flicten tussen ondernemm\;]sra en OR en RvC, maar ook in verkiezings-
rogrammas blikatles an werk evers en werknemersor anlsanes rap-
orten en artikelen als resul taat fan wetensch apge 1| on erzoek zun e

aak, de tagkopvattingen, het functjoneren en de samenstelling van de'RvC
volop ter discussie gesteld. Een selectie uit de veelheid van gubhkatles 1S
achter dit artikel opgenomen.

Een van de meest recente publikaties og dit gebied Is het advies van de
Sociaal-Economische Raad (SER) over @ samenstellmp van toezichthou-
dende. organen van grote naamloze en besloten vennoo schapBen vastg
steld in de vergadefing van de SER van 13 april 1984). De belangrijkste
vraa% die In de,’ op 20 éum 1978 aan de SER voor?elegde adwesaanvrae
aan Oe orde werd gesteld s of het stelsel van gecontroleerde cooptatie zodls
dat in de structuurwet is geregeld, moet worden gehandhagfd of vervangen
door een benoemln?sstelsel volgens het zgn. “drie maal een derde’ model
zie onder paragraaf 3 hierna).

aarnaast 1s nog een tweetal vragen aan de Raad voorgelegd.
Ienatljeereeenrste pldats werd gevraagd de ervaringen met™de Structuurwet te
vall
Daarenboven werd aan de SER de vraa vo? gelegd of het voor de struc-
tuurvennootschap en wenselgk eacht ste | behoort te worden u|t -
brel dd tot nderer chtspersonén |e een ond ernemln In de zin van de Wet

£ 0N ernemmgsra en |n stand houden zoa |_? ere coGperatieve ver-

emgmgen onderlinge waar orr(%maatsc aff et advies van de SER IS
0{) nkele untenb perkter dart de in de adviesaanyraag op genomen vraag-
stel mq eno and ere unten ruimer. De SER heeftagemenv n de gevraagde
evaluatie aIs zelfstan |g onderdeel van het adyies, maar 2|ch geconcentreerd
op het vraagstuk van (e samenstellmg van de RvC, waarb IA de naar voren
komende.standpunten uiteraard ‘medg steunen op de waardeoordelen over
de feitell Ake werking van de Structuurwet (een belangrijke basis voor een
Inzicht In die feltellg ewerkmgwasvoor de Raad het in"1979 door het Van
der Heijden Instituut gepubliceerde verslag van een onderzoek De
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benoeming van commissarissen bij structuurvennootschappeng Ook heeft
de SER in"1964 nog geen advies uitgebracht over de vraag of eén wenselijk
te achten stelsel o9k op andere dan structuurvennootsch pPen van toe as
sing zou moeten zijn. Deze vraag, maar dan niet toegepast op non-profit-
organisaties en op; ondernemingen. gedreven mn de rechtsvorm van een
verenlglneg of stlchtlng, |s |nm|dd ISin een in agnl 1985 vastgesteld vervolg
advies” beantwoord I die zin dat ook grote co0 erat|es en onderlinge
waar 0 gmaatschappuen verplicht dlenen te worden een commissariaat n
te stelle

De verrmmmg van de vraa stellln% houdt in dat de SER zich niet alleen
over de same stelllng van de RvC heeft beraden maar ook aan de taak en
de bevoeg dhe en van dit coIIe eaandacht heeft gegeven. Ook heeft de SER
zich met Willen binden aan he m ea wesaanvrae%enoemde sFecmeke
benoemingsmodel (3 x 1/3). Opk andere varianten™van een stelsel waarbi

zowel de factor kapitaal als de factor arbeid rechtstreeks leden van de Rv

benoemen, zijn in de beschouwmg betrokken.

Het hoofdthema van het advies 15 dus de vraag of het stelsel van gecontro-
leerde cooptatie dient te worden vervangen door een of ander bendemings-
stelsel en z0 éa door welk stelsel.

Dit artikel beperkt zich tot dit hoofdthema.

In para%raaf zal in het kort de huidige situatie in Nederland worden

Weerge
Parai gaf 3 geeft een karte beschrijving van de door de SER tiesrnroken
itga Ag A)Hntnvor e keuze van een enoemmﬂsstelsel terwijl In para-
raaf et kort ge door de SER besproken varianten worden samengevat.
enslotte zullen wij in paragraaf 5 een eigen standpuntbepaling weergeven.

2. De huidige situatie in Nederland

Formeel gezien is de hmdlge situgtie in Nederland. mft betrekking tot de
benoeming van commlssan Sen an eenvou gen duidelijk. Voor st uctuur
Vennootsc appen elden de e;)am en van eart|kelen 158 en 268 ho

BW (voor resp. de Nv en éie BV), waarjn - or samen evat - wordt bePaad

dat ommlssanssen WOrae nbenom door e Raad van Comm|ssa ISsen

zelf coo tat|estelser? Een unzon enng op. deze regel IS Mo ehé

-~ bij het geheel ontbreken van de RVC: in d|tr%;val hee % Algemene
Vergadenngi van Aandeelhouders (ava) het berioemingsrecht;

- n h% eval de statuten bepalen dat een of meer commissarissen van
over e| swe e worden enoemd de pr cedure Is dan overigens verder
dezelfoe als gbenoemmg oor d

Eenvoudigheidshalve gaan wij hierna un v een benoeming door de RvC,

In de wettel n]k voorgeschreven benoemingsprocedure voor structuyrven-
nootsch a pe de AVA de directieen de OR het recht kandidaten
aan te bevelen. In geval van een vacature dient de RvC deze drie organen
eerst de %elegenheld te geven kandidaten te noemen alvorens zelt een
voordracht op'te stellen.
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Zodra de RvC een keuze heeft gemaakt uit de eventueel voorgestelde
kandidaten en de eigen kandidaten, moet de benoemm(n;svoordracht worden
voorgelegd aan de AVAen de OR, die het recht hebber bezwaar te maken
tegeit deze voorgenomen benoemmg op grond van de overvvegmg dat de
bétrokkene niet gescmkt 15 voor dig funCtie of dat na die befioeming. de
RVC njet naar befioren is samengesteld Een vrij beperkte mogelijkheid dus.
Als zulk een bezwaar wordt kenbaar gemaakt Kan de benoeming niet plaats
vmden tenz% e Sociaal-Economische Raad (SER) op verzoek Van de RvC
het b ezwaar n e rond heeft verklaard. Deze rol van de SER zal, op verzoek
van de SER zelf, mnenkort 00r een wetswijziging overgaan op de Onder-
nemings aimer van het Gerechtshof fe Amstercian.
Voor de klemere NV's en BVS worden comm|ssar|ssen als tenmlnste de
statuten een RvC voorschrijven), benoemd door de AVA Artikel 143 hoek 2
BW opent voor eze venno tsch%epen de mo\%ehékhem dat ten hoogstg een
derde deel van het aantal com ssanssen ordt bepoemd door anderen
dan de AVA hetgeen dan uiteraard in de statuten van de vennootschap moet
worden geregeld. Voor zover ons bekend is een dergelijke regeling alleen
van toepassing geweest bij Estel N,

Werknemerscommissarissen in de zin van door of namens de werknemers
benoemde commissarissen, bestaan dus formeel in Nederland niet, hoewel
dit instituut pij niet- structuurvennootschappen wel mogelijk zou' zijn op
grond van artikel 143 boek 2

Werknemerscommissarissen in de zin van commissarissen die in het bI’J]ZOH
der d? belangen van de werknemers.in de RvC behartlg n, mogen i
8ehee niet voorkomen omaat commissarissen de wettelfjke plic thebben
e belan en van de vennootschap en van de daaraan verbonden onderne-

mmﬂﬁs r{g geel te ea(ﬂg

TQc t de term we merscommlssarls ofmeerno? vertrouwenscom-
missarjs, In de, gra Ktijk wel voor Daarmee wordt dan afs regel bedoeld: de
commlssans | door RvC of AvA) 1s bengemd OR
dan gebryik gemaakt van z%n wetteljjk recht
schappen of van zijn krachtens statuten of‘afsprake
sBcha ten verkregen recht. &
elde terme 2|nwe|n| elukki

De term wenk émersco |ssar|gl kan de indruk wekken dat het om een
door of namens de werknemers penoemgde commissaris gaat. De term ver-
trouwenscommissaris kan de Indruk wekken dat de op Voorstel van de OR
benoemde commissarissen Wel en andere commissarissen niet het vertrou-
Wen van de werknemers gcq de OR)ngiemeten Nu zal er zeker verschil zijn
In de mate van vertrouwen dat verschillende commissarissen gemeten maar
In alle gevallen waarin een door de directie, de ava of de RvC zElf ingebrachte
kandidatuyr expliciet door de OR is ondersteund gvaak zelfs na min of meer
mtvoen%;e kennismaking) zou de term vertrouwenscommissaris evenzeer op

Z| Wi
%)cﬁ)zu e/vu de term vertrouwenscommissaris hier gebrmken voor de op
voorstel van de OR benoemde commissaris en wel om (e term werknemers-
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commissaris te kunnen gebruiken voor de door of namens de werknemers

benoemde commissaris, En ook omdat de term vertrouwenscommissaris al

een zekere erkennm% heeft gekregen door_de oprichting van het OverIe%

orgaan VertrouwenscommisSarissén’, waarin een aantal van deze commi

sarissen zich hebben aaneengesioten voor onderling overleg en beraad over

de specifieke problemen van“deze positie, ,

Wat is nu de omvan% van het verschn)nsel Yertrouwenscommissaris™?

In SMO-boek 14 ‘Een andere staat voor het commissariaat’ (Schevenmgen
1980) komen enkele %egevens voor die zijn ontleend aan een onderzoek

%8% het Van der Heijten Instituut (Nijmegen 1979) over de periode 1973-

Daaruit bli dkt dat in die_ periode bij 166 structuurvennootschap en met
ongeveerl85 commissarissen in 54 vennootschappen daarvan In totaal 78
dodr de OR voorgestelde commissarissen znn benoemd In 32.5% van de
structyurvennootschappen kwam toen dus net instituut vertrouwenscom
missaris voor, maar slechts 7,2% van alle_ commissarissen bij die 166 ven-
nootscha pen Was vertrouwenscommissaris. Een onderzoek van Van Lent
¢.S. van ae Interfaculteit Bedrijfskunde gDeIft 1980) komt tot een percen-
tage van 4 a 5% vertrouwenscommissarissen. Het register van het verleg
orgaan Vertrouwenseomm|ssanssen bevat voIgBens tg Jevens tnt

veer namen, In genoe medio ot mej ZIjn V|er
bemid e |n%spog|ngen ge aan door een OR in contact te brengen et een
kandidaat, hetggen ook'tot vier benoemingen heeft geleid.

BePaaId nog een Indrukwekkende omvan van de dlrecte Invloed van de
nemerso esamenstellmg van de Raad van gmmnsanfsen Het |s
ec ter heel goed mogelijk_- en Zelfs waarsch nhg at (e invioed van de

de facto Vverder gaat. Zo zal in een aanA %va len d grqa%%a zien
van het aanbevellngsrecht omdat zij de re ellé| e Verwac tmg en dat
een ﬂttefnde comm|ssans In wie (e orn\?ron an eervan envertr?
wen t, voor herbenoeming za wo oorge ragen. Er zijn'ons gevallen
bekend wagrin de OR zulks ook expliciet hesft Tater weten,
Ook komt het meermalen voor dat informeel ovgrle? tussen RvC en ORgver
mo%eh&ke kandidaten leidt tot SU([] esties van de zijde van de OR die door

worden overgenomen of 10t een voIIedlge Overeenstemming over

een door anderen ge oemde kandidaat, zonder dat formeel sprake s van
een aanbevehn? N de zijde van, de R De daadwerkelijke omvang van
dergelijke situalies Is ons echter niet bekend.
Bij err en ander dient dan wel te worden bedacht dat de informele invloed
In"sterke mate afhankeluk is van de kwaliteit van de informele verhoudin-
9 n, Het valt dan ook met te verwongeren dat mogehékheden Zijn onder-
ocht om t(i(t een andere formele regeling voor de benoeming van' commis-
sanssen te komen.

gara rafen 3 en 4 L§1aan hier nader op in aan de hand van het eerder
genoemde SER-advies uit 1984,
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3. Uitgangspunten van de SER voor benoeming tot
commissaris

De SER formuleert een viertal uitgangspunten in zijn advies;
- (e onafhankelijke positie van %orgnﬁssanssen' )
e eenhgjd van de RvC,
e spreiding van deskund|gheden en de maatschappelijke verbreding
van de samenstellmg van 08 RvC;
- het vertrouwen in 08 RvC en zijn leden,

De onafhankelijke positie van commi sanssen

e SER hecht grot waardehaan het |nseI datg vC zich richt.0 o‘
elan en van vennoots ago en de armee Verhon en on ernemln
eheel. Bij hun oordeels- en Besluityorming. ma ?een enkel eereIan Dij
Voorbaaf van doorslix% evende betekenis Zijn. Dit houdt In e1t mgevler
Prake IS van onderll stnIJ |Zq eereIangen ekvan die_be an%n 00r
Ke |nd|V| uele comm ssar onder part (T1e| en voonngeno en elg
voor e%voeg wicht in eweegsc al moet worden g Derhalve 1s
een onathanke L e en zelfstandigg opstelling van ae commissarissen tegen-
over alle betrokken belangen vereist.

De ®enheid’ van de RvC

Dit mtgangspunt oudt in dat de RvC als groep van personen %ezamenht](k
dient t& waken over de belangen van de vénnootschap. Deze gezamenlijke
verantwoor?ell&khmd vereist dat tussen hen een 8eeft van s%menwerklng
en collegialitert bestaat en dat 7l het zoveel mogelijk trachten eens t
worden in geval ve1n oms mog Ijke) beslissingen, D& SER erkent dat binnen
de RVC er niet altij een eld van opvattin behoeft fe bestaan. De een-
eldgtqedachte beootwe dat In oede harmonie wordt samengewerkt en
woraf gestreefd naa overbrugging van eventuele meningsverschillen

De spre|d|ng van deskundigheden en de maatschappelijke verbreding van

gegeven de aard van %e betr?kken ondern%mm%en acht d SER het 9ewenst
Cin de RvC een behoorlijke en zo efficient mogel rJee spreid g van

9

deskund ||9Ae en aanwe2|g IS, De raad dient naar behoren’ te zijn samen-
%ested ochten OR en/of AVAvan mening zijn dat bH een yoorgenomen
nen deze “organen

enoeming aan dit begmsel niet is voldaan, dan ku
8ebrmk aken van het hun bij wet toe?ekende bezwaarrecht. Daarnaast
lent de RVC z0 te zijn samengesteld dat zijn leden een gevarieerde maat-
schappelijke achtergrond hebben, dw.z uit een brede kring afkomstig zijn.

Het vertrouwen in de RvC en zijn leden

Een laatste unqengbsgunt van de SER is dat A/Aen OR het vertrouwen
moeten kunnen dat de RvC zich steeds zal Inzetten om zpn taak -
de behartiging.van het belan? van (e vennootschap en de met haar verbon-
den ondernemlng naar bes e vermogen zal vervullen en daarbij op even-
wichtige wijze o0k acht zal slaan op Ue belangen van respectievelijk aan-
deelhduders en werknemers.

8-318



De SER onderkent dat er een zekere spanning bestaat tussen deze uitgangs-
punten, met name tussen aan de ene kant'de onafhankelijkheid van een
commissaris en in dat kader de eenheidsgedachte en aan de andere kant
het vertrouwen in de RvC en zijn leden. Deze spanning kan zich met name
Fggglfesteren In de contacten tUssen commissarissen én de ondernemings-

4. De door de ser besproken varianten

Omtrent de_ungangs unten voor de benoeming tot commissaris waren de
menmgen binnen ¢& SER eensluidend, omtrent de te besgreken benoemlnﬂs-
stelselS was dit echter geenszins net geval. Met name (e werkgeversverte-
?enw_oordlgers waren voorstander van”handhaving van het cooptatiestelsel
erwgl met name de werknemersvertegenwoor qers opteerden voor. het
stelsél van rechtstreekse benoeming, Enkele ona hankellAke deskundigen
binnen de raad stelden een tussen%glosmng VOOr, waarin naar hun mening
de voornaamste elementen van beide anderfe systemen zijn verenigd.

Het stelsel van gecqntroleerde cooFtane__ . _
hDe_dSER stellt_ IN zijn advies enkele wijzigingen voor ten aanzien van de
uidige regeling,

De eegrste \9V|JZ|gg|ngnbetreft de interpretatie van de bezwaargrond ten aanzien
van een _voorggno en benoeming van een commissaris OP' grond_ van diens
on([;eschlkthe ). ter vervulling van de taak van commissaris. De SER meent
dat een red_eIer interpretdtie hjervan meebrengt dat ook als bezwaar
toelaatbaar is dat een kandidaat niet geschikt Is voor een commissariaat bij
de befrokken vennootschag en Verwerpt een en%e uﬂleg dat enkel toelait-
baar IS het bezwaar dat e kandidaat ongeschikt moet zgn voor welke
commlgsansfuncne dan 0ok. Voorts stelt g& SER voor éie door de wetgever
bedoelde fasering In de benoemingsprocedure (zie onder punt 2 hiervoor)
exthet in df Wet toé Itdrukking te brengen. De ava en %e OR moeten
voldoende gelegenned krijgen 0 8ebrmk te maken van nef recht van
aanpeveling vai een kandidaat om taarmeg invloed uit te oefenen op de
besluityormende instantie lSde RVC?. Dit dient te geschieden voordat de
RVC, de AAen ge CR.in Kennis stelt van een voorgenomen benoeming.
Deze instanties dienen in querleg hiertoe een voorziening te treffen, waarin
desgewenst concrete termijnen Worden vastgelegd.

Het henoemingsstelsel .

In de adviesaanvrage werd de SER de vraa voorgele d of het wellicht
gewenst zou zijn hef huidige systeem te wgm en in &en benoemingsstelsel,
waarin AVAenOR elk éen derde deel van de RvC benoemen en deze twee
derde delen tezamen het no% ontbrekende deel. De SER heeft naast dit
model van het benoemin s%y teem noP een drietal varianten aan df__orde
geste_ld, waarin onder megr et voorstel voor de vijfde Europese richt gn en
moh tl)%tpglgk%wtenland geldende regelingen - met’name die in Duitsland -
HJet advies Is uitgewerkt voor een stelsel volgens de formule 2x + v, dat

8-319



inhoudt dat de aandeelhouders en de werknemers (dan wel de. OR) elk een
ell {k aantal commissarissen benoemen en dat deze commissarissen vervol-
en éen of meer y-commissarissen codpteren, waarbij y kleiner s dan of

elijk s aan x.

%\ H de RVC, de AAen de OR dient naar de mening van de SER het recht
van bezwaar te worden toegekend, met dien verstande dat.dit recht door
AAen OR wordt un?eoefend ten aanzien van eikaars kandidaten. De SER
is verdeeld over het Toekennen van het bezwaarrecht aan het bestuur.
Indien bezwaar Is gemaakt teEen een voor%enomen benoeming door een
orqaan dan wordt deze ?eblok eerd. Het desShetreffencle orgaankan te(rlen

bezwaar heroep aantekenen lee Ondernemm?skamer De SER stelt
voortsdat een P lin nzaevoo ov rlegwenseh sDeze b%)alm dlent
In te houden en de A aan eelnoud erscom ISSIe) geen

benoemmgsbeslmt nemen dan na at vo roverleg 1s gevoerd met (veftegen-
woordigers van) de RvC en het bestuur alsme evan de avacq aandeel-
houderScommissie resp. de OR

Het stelsel van de bindende voordracht

Dit stelsel komt tegemoet aan de naar het |n2|cht van de voorstanders van
dif stelsel, ?ﬁrechtvaarmg e Wensen van evoor%an ers.van ?t enge-
mm%ssystee Tevens combineert het stelsel de eIangrlﬁksteeementen
van et cooptatie- en het benoemingssysteem, waardoor het in hun ogen
Meer aanvaa dbaa[W S.
Het bestaande recht van de AVA de ORen het bestuur om commissarissen
aan te bevelen, dient bindend te worden gemaakt zodat de RvC daarvan
niet ma% afwijken. Wel blijft de RvC de bénoemende instantie, Deze ganq
van zaken zal volgens de voorstellers op we|n|g roblemen stuiten als he
vooroverle? verplicht wordt gesteld. Aldus wordt het bezwaar tegen het
cooptatiestelsel weg%enomen at de RvC uiteindelijk 2|ne|?en Inzichten
over de meest geschikte kandidaat kan laten prevaleren. In dit stelsel komt
de RvC wel hethezwaarrecht toe, waargver de daartoe aangewezen instantie
op verzoek van OR of AVAeen uitspraak moet doen.

5. Beoordeling van de stelsels door de ser

Handhavmr? cooptau%stel el
De voorstanders van han avmg van het coGptatiestelsel zgn van menmg
datt gr|1t stelsetl globaal gezien betér beantwoordt aan de gemeenschappelijk
Ul untey,
e ongfs nkfl er gosme van comm|ssar|ss§n IS heter %ewaarborgd in dit
stelsel, terw? t ook wat betreft de ‘eenh van de RvC zekere voordelen
heeft. Rechtstreekse benoeming kan namel |{ de tendentie Inhouden dat
benoemden zich min_of meer gebonden achten aan de menln?en van het
enoemen e0 rV\glaan Zeker mg val van gen og handen z{jnde he benoemmq
Kan deze ove egmg een ol spelen. SBrel Ing van_ deskund %heden zd
binnen dit stelsel In Rraktgkwelhcht eter en efficiénter kunnen %Iaats-
vinden. Het vertrouwen In de RvC IS terug te voeren op het recht van
voordracht, het kennisgeven van de voorgenomen benoeming en het recht
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van bezwaar. Wordt een voorgedragen commissarjs in de RvC benogmd,
dan 7al deze op het moment van berioeming zeker het vertrouwen genigten
van het voordragende orgaan.

De voorstanders van het cooptatiestelsel zijn voorts van memng dat er als
zodamg I concreto maar weinig bezwaren bij het systeem naar voren zjjn
gebracht, van welke bezwaren bi IJ een Kritische heschiouwing bovendien njet
Veel overblijft. Zi achten de voordelen die aan het benoemingsstelsel worden
toe%eschreven onvo |doenge gegrond en menen dat aan een dergelijk sys-
tee zeer wezenlijke nadelen an verbonden. Een van deze Wezenli e
nadelen kan naar voren treden. indien zich conflictsituaties voordoen.
volledig onafhankelijke ogstellmg van de gekozen commissaris kan een
afwgkendeo stelhnézn{ chterb nfrustrern conformeert hij zich aan qe
wensen van het bendemend eor%aan dan Dlijft van zijn onafhankeli eth eid
weinig over. Het toevoe%en van het recht van bezwaarheft de nadelén niet
op. Het maakt het bengemingssysteem slechts gecompliceerder en, in geval
van conflictsituaties, tijdrovender.

Rechtstreekse benoemmg
D|t stelsel 1S In de %; N van de voors anderg vanuit een oogpunt van
med ezeggensc ag en edeverantwoordeIHkhm van werknemers ten aan-
t2|en van e samenstelling en het functioneren van de RvC fundamenteel
e ver
Het stelse? verplicht de CRgescmkte kandidaten aan te trekken, terwijl de
ORaIIeenc mm|ssanssen enoemt die zmvertrouwen genieten. Het sey?
teem als 20 amgl vert een dra e tot he vertrouwen In de RvCa?
Ten aanzien van de Uitgang s un| en ste en de voorstanders het volgende,
a In h%t benoemmgss stee zpn voldoende garanties oRgenomen om de
onathankelijkh Wwaarno gen de Instractienorm néergelegd. in ar-
tikel 140 lid 2 Boek 2 BW, hetfeit dat he}t benoemende orgaan niet een
rechtstreeks ontslag- of schorsingsrecht heeft ten aanzien Van gen door
hem benoemde commissaris en” de omstandigheid dat in dit stelsel
% eens het bezwaarrecht geldt.
et verlen de hiervan Is éveneens de ‘eenheid’ van de RvC voldoende

?_lee%aran eerd.
C. vertroywensdilemma dat de voorstanders van het cobptatiestelsel
naar voren brachten js onﬂu|st gesteld on enuance%rd en generaliserend.
Het risico van mandatar ssen |ssechts eoretisch aamvezig Het Ver-

trouwen In éie RvC wam | in het voorgaande ter sPrake rotere
verantwoor I|khe|d d|e AAen de OR In dit stelse kné?nten
aanzien van eoemlngen en dus voor de uiteindelijke samenstelling en

voor het functioneren an de RvC als college bewerkstelh{g een groter
vertrouwen in de RvC dan In het cooptatiestelsel het g/eva 1S,

d. Tevens aranéieert het benoemlngsstelsel Fat zowel AVAals QR in ieder
geval een duidelijk vertrouwen ktinnen stellen in de capaciteiten en de
Bersoon van een aantal comm|ssar|ssen

e emaatsc aep[Pe I|Ke verp re In van 3 samenstelhn? van de RvC zaI
sneller kunn verlogen In dit Stelsel ﬂan onder eoo at|es¥/steem Wel
I het gewenst dat thans In het maatschappelijke leven veelvuldig voor-
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komende belemmeringen van de combinafie van de vervullmg van een
ﬁce)mewmsanaat met d& uitoefening van tal van functies, worden opge-
v

Bindende voordracht

De voorstanders van dit stelsel gaan eveneen s un van de formule X +
zodat aandeelhouders enORe voor eengi % deel het mdende aanbe-
velingsrecht kunnen, Uitoefenen. Het stelsel zou daarmee beter aansluiten
bi J 0 huidige praktijk en het verzwakt het teg n het benoemm ssysteem
géopperde Dezwaar dat commissarissen zich wéllicht minder ona ankeluk
fullen opstellen en voornamelijk oog zullen hebben voor bepaalde deelbe-
angen.

ava €0 OR benoemen immers niet rechistreeks, terww een formele band
met de groep waaruit de voordracht afkomstig is, ontbreekt. Bovendien
hetekent d|t sgfsteem een verbeterm&l van het hestaande cooptatiestelsel,
doordat h etan eelhouders en werknemers meer betrekt in, en derhalve
\r/nelrnag g}/} ordelijk maakt voor, de deshetreffende commissarissenbenoe-
De menmg van de v ors%nders van het stelsel van (e bmdend? voqrdracht

dsdat tussen belde hoptasystemen veel minder %rot%vers len bestaan
?n wordt gesuggereerd en dat dit systeem deze verschillen kan verzachten
of overbruggen.

De voorstanders van het codptatjesysteem staan afw%zend tegenover dit
stelsel De facto is het een st Iéel Van rechtatreekse b no?mm , dus %een
echte { \xssenog 053|an1 Het verdoezelt naar hun menmg leen”optisch d
verschillen tussen belde hoofdsystemen emgszms Dev orstanders van het
benoemm%sstelsel referer% n déze tyssenoplossing ov% het coolotaUe?te
sel, maar houden vast aan hun voorkeur voor het'door hen beplelte stelsel.

6. Quo Vadis?

Hoe nu verder7 De st i ai(dﬁunten van werkgevers T( n werknemers Illga%en ver
uneen eregerm |etvangan te Zl IJn 0p Korte termijn be grue
veran ermrgf n ewettf I|ke req ling doo ée voeren. He'hontwerg van'ge
ctl{n zal - als dit ontwer een definitieve ric '[|I(jJnW rdt - de
L N A
I%kh%den olijft behoreanoewe? | een belangrijk (jeel van degargumenta%e
voor een benoemingsstelsel onderschngven lijkthet ops niet ver, tandlg een
der%e %Iérgtnelsel vid een wettelijke regéling over de gehele linie in kort8 tijd
De kans op een te grote discontinuiteit jn de samenstelling van de raden
en daarmede de kans op geringere doelman%held en effectivitelt in het
functioneren, lijkt ons dadrvoor te groot. OOk IS het maar de vraag of
aandeelhouders en ondernemm%sraden In s(} dat ZuUllen blléken te zijn in"een
relatief korte tijd bekwame, echt eigen kandidaten te vinden

Tegenover de in het SER-advies besproken modellen willen wij dan ook een
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ander stellen, dat wij zouden willen aandmden met de term groe|model Wij

8aan dagrhij Uit van_gen ?roe| naar et x+e)i systeem, Alléen voor de weé

aartoe bepleiten wij niet een wettelijke regéling alsungangspunt voor d

INvoerin aarvan maar aIs bevestnilng van een‘ontwik elnﬁ;

Maar e zullen dan wel maatregelen” moeten worden geromen om die

ontwikkeling te bevorderen.

le noemen-hierbij een wertal mogelgke ma tre%elen te weten:
Intensivering van de voorlichting dan ondememingsraden;

- meer_onderzoek naar het functioneren van het samenspel tussen RvC

en

- een dmdellgker en meer op de stlmulenng van het overleg gerichte
wettelijke.r gellng van ge benoemmqsproce ure;

- een verruiming van het bezwaarrecht van A/Aen OR

De inensivering van de voorlichting aan ondernemingsraden zou het ini-
tiatief moeten znn van opleidingsinstituten voor ondermemingsraagsleden
en van tnquchnf en en andere voorllchtmgspubllkatles Deze"voorlichting
Z0U gericnt moeten Zijn %E de mogelijk A dén tot en het beIanﬂ dat verbon-
den s aan het ge ruik aen van ge aanbevelingsmogel gk eden en van
procedure-afspraken met de RvC over benoemm%szaken Hét is onze indruk
meer dan een indruk IS _het vooralsnog niet) Uat er no al wat onderne
Ingsraden zijn dje te we|n|cgnbelang hieraan hechten, al dan n|et gron
van een ervann% at het to nletsunhaalt om van hef aanbevelingsrecht
% te maken’ of omdat men opzlet tegen het werk dat |%ver onden
t zoeken van een geschikte kandidaat ondﬁnks et bestaan van
and| atenreqsters zoaIs at van ATIM in Utrecht en_ van een aantal
adwesbureau De voor |cht|ng Z0u dus vooral de aktiviteit en de vasthou-
endheid van e ondernemingsraden zelf moeten verhogen.

Het onderzoek naar het functioneren van het samenspel tussen RvC en or

zou onder meer de volgende asgecten kunnen omvgtt n: _

de mate waarin door gere htlgden (ava, OR, |rect|eg ebruik wordt

8emaakt van het aanbevellngsr cht, de mate waarin aanb vehngen Wor-

eln opgevolgd en de argumeénten voor het niet opvolgen van 8 aanbe-
velingen:

- (e mgate waarin informeel overleg leidt tot profielbeschrijvingen voor
comm|ssanssen en |nvIoed heeft 0p de keuze van ersonen zonder dat
van een formeel \ge ruik van het a nbevehn% rec t C]%ra es;

- edmatte wadann ordrachten van de RvC door de CR expliciet worden
ondersteyn

- (e mtensnen van het overle%tuss?n CRen comm|ssar|ssen en de inten-
sitelt van de betrok enhe|d anazon erli ecommlssanssen daarin.

Publikatie van dergeluke onderzoekgegevens kan zowel voor RvC als voor

QR richtinggevend Zij voor de eigen”opstelling in de ontwikkeling.

Een duidelijker en op, de sHmuIenng van het overleg Igenchte wettelijke
regeling van'de benoemingsprocedure kan verschillende elementen bevatten.
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In de eerste plaats zal rgzoals ook de SER heeft betoogd) de onduidelijkheid
In de wet over de fasering van de raadpleglng sprocedre - namelukdevraa%
0f, de fase: gelegenned om kandidaten te noémen mdetgd gescheiden mod
Zijn van de"fase waarin de RvC devoortedra%en kandidaat noemt - moeten
worden we genomen Weliswaar stelt men zich in de literatuur vrij algemeen

p het standpunt dat die sche|d|ng er moet zun maar bH discussiés in de
Rrakt gkwor tnoqa eens een herGep op die. anduide mj gedaan QOok
aar onze mening Ten onrechte, Deze duidelijkheid 1s net namg van belan
omdat bij F! een Hmste ?greldln in de t| |d e éi meer gﬂelegenheld heeft éoo
met de Leover g?eno er de kandidatuur en minder snel de ndruk
hoeft te hebben dat ‘h&t'toch aIIemaaI aI 1S bekokstoo

Vervolr%enis kan men denken aan een wetteli [Jke Efegelmg, Waarbij het benoe-
mingsmaodel vo gens het X +Yy s%steem niet bindend wordt vo r%eschreven
maar wel wor tmo [J gemaakt. In latere discussies ov? ?ve tueel ver-
der aande regeling n en-aanzien van het benoemmgsste sel kan dan ge-
wor den g aa kt van ervann%en in Ned erq

en kan zich ra?en I Nogverre van een derge g & mogelijkheid qebrmk
zal worden Eemaak Daarbij kan worden verwezen naar-het uiterst mini-
male gebrm en dan nog In een zeer szondere situatie - dat is gemaakt
van dé wettelijke mogelijkheid om in een gewone BV hoogstens een derde
van het aantal comm|ssanssen te doen bendemen door an eren dan de ava
Daarte(%enover kan men stellen dat er nu ook al een aantal vennootschappen
IS, Waafin meer dan éen commissaris gn een enkel geval zelfs meer da een
derde van het totale aantal commiss n?sen op voorstel van de onderne-
mingsraad 1S penoemd. In zulke gevallen zo het mogellék moeten zijn
nadere afsEraken met ava en OR'te maken over de Verdeling van het
benoemingsrecht

Ook zou het aanbeveling verdienen als zou worden voorgeschreven dat
voorafgaand overleg tussen RvC en ORover een commissarissenprofiel nodig
S.

Een verruiming van het bezwaarrecht zou de nelglng bij de OR om zich in
te spannen eept aanvaardbare kandjdaat te zoeken, Kunnen verhogen, Een
verplicht overleg over en het verplicht opstellen van gen commissarissen-
pro elliogevr\]/ellgopt Ikunnen leicen'tot een toetsing van ingebrachte bezwaren
aan zu Ie

Artikel 158 eﬁ 268 Boek 2 BW geven de SER de taak de bezwaren van de
ondernemingsraad te toetsen als'de RvC zich daartog tot de SER wendt. De

SER heeft hlerover In een unspraak 20 novembTr 1982) over de bezwaren
van de ondernemin sraad Amsterdam van Mobil Oil e en een commissa-
rish enoemng%ezeg dat de in deze artikelen aan de SER opgedragen taak
eist dat de SER de”bezwaren van eondernemmgsraad inhgudelijk toetst
en niet slechts marginaal. ‘De tekst van deze wetf uke ng{aIlng biedt geen
aanknopingspunt voor een andere opvatting’, aldus de

Boukema (OR-informatie, maart 1983, blz. 40 ev.) betoogt daarentegen dat
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‘e aard en de strekkmg van de wet wel de%eluk aanknom;;gﬁ)unten Voor
een andere opvattmg bévat’. Het gaat er, aldus Boukema, imimers niet om
of de SER vertrouwén heeft in de voorgedra%en commissaris, maar of de
werknemers respecheveerk de aandeelhouders vertrouwen 1n hem hebben.
Marginaal toetsen zo% oeten inhouden de beoor_dellng of een OR naar
bevoegdneid om een bepaalde commissarishenoeming té blokkeren, ken-

nelijk onredelijk of onbillijk uitoefent.

Anderzijds memoreert Boukema ook een gassage uit de kamerstykken,
waaruit”de SER wellicht zou kunnen hebben geconcludeerd dat zjj haar
oorceel in de plaats zou moeten stellen van dat Van de ondernemmqsraden.
Deze passage hetreft de argumentatie van de regering van het feil dat de
beoor ellng van (le bezwaren tegen een commissariskeuze aan iie SER werg
OE ed_rage en niet aan de Ondernemingskamer. De samenstelling van de
SER hiedt voor de beoordelmq van de géschiktheid van de. persoon of van
de LJimstheld van de samenste Img vantle raaq van commissarissen, meer
waarborgen voor een deskundige ehandehn% dan.de Ondermemingskamer.
Dit was, kort samengevat, het door Boukema geciteerde standpunt van de
regering.

Maar rga deze discussie is er wel wat veranderd, zij het niet als gevolg
dagrvan. Op grond van het eerder genoeme interim-advies zal de behan-
deling van dé' verzoekschriften nadr aanleiding van bezwaren tegen com-
mmsanss_enbenoemmgen In de toekomst door de Ondernemmqskamer Wor-
\(liv%r}d\{eggﬁ\%éregs het Oeshetreffende wetsontwerp door de Staten-Generaal

Afgezien van de vraa% of de destHds E&qeven argumentatie om de voorkeur
[(e ’%even aan_behandeling door de SER"boven dig door de Ondernemings-
kamer, juist is, valt het toch op dat de SER In zijn voorstel en de regeri %
In haar wetsvoorstel geen aanleiding hebben glevond?n de formulering va
de bezwaar?rondent Verruimen 8 -R-aavies 1984, blz. 62).

De SER spreekt wel vap een qe b\*lecnveerd ebrek aan’ vertrouwen’ er
moeten concreet vaststelbare feften worden aangevoerd. Volgens de SER kan
aan (e hmdlge tekst van de wet al wel een ezw?ar 0p Qrond vap zon
geohjectiveerd gebrek aan vertrouwen worgen ontleend en Is in die zin
ve_rrmmmg van de wettelijke bezwaarmogelgkheden Niet nodlg. Een com-
missaris van wie op grond van concreet vaststélbare feiten door &en objectief
oordelend college kan worden vastgesteld dat h:J niet het vertroywen %em_et
(kan genieten) Van de OR of de aandeelhouders, is niet geschikt voor die
comnyissarisplaats. Maar dat dient dan wel - 70 s het SER-standpunt -
volledig en niet slechts marginaal te worden getoetst,

Maar gebrek aan vertrouwen is nu eenmaal niet aItHd een zuiver objectieve
zaak. Wij an het daarom met Boukema we| eens dat een der(TJe,Ier Inter-
Br_e_Latle van de wet tot een uitholling van het beZWflar_rechA el A Als nu
“& baar zo’ Interpretatie mogehgk 1S en de formu erln? estijds niet Is
bedoeld als een ‘wisseltruc’, zoalS Boukema het noemt; dan’is er alle

aanleiding ook dit mogelijke misverstand uit de wet te halen. Dit zou
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Ondememingsraden een beroep tegen een bezwaar van de OR (of aandeel-
houders) OeP rond van de ongeschiktheid van de kandidaat of het niet naar
behoren. samengesteld z%n van de raad van commissarissen, alleen kan
worden ingesteld ter zake dat de OR (of de aandeelhouders) bl&de beoordeling
van de voordracht niet in redelijkheid tot zijn bezwaar had kunnen komen.
Daarmee wordt 0. In voldoende mae aangegeven dat hier sprake moet zijn
van gen mar%male toetsing om misbruik Van het bezwaarrecht door OR of
aandeelhouders te voorkomen en zijn wij dichter bij de oorspronkelijke
bedoeling van het bezwaarrecht.

kunnen gebeuren door naar analoiie van art. 26 lid 4 van de Wet op de

Slotopmerkingen

In de vorige paragraaf hebben wij e_nige_sug esties genoemd om de mor%;elijke
Inviogd van werknemers op commissarissénnenoeringen te verruimen, zon-

der deze overigens geheel'in detail uit te werken.

De bedoehn% vap dit artikel moet in dée eerste plaats worden ?emen gls een
poging om d@ stilte die rond het SER-aqvies dreigt te ontstaan te doorbreken
ende d|sc%33|e over dit on erwem_gaande te houden. Daarom is.ook allegn
aandacht besteed aan e nengemingsprocedures. Over de relatie, RvC-OR
In het algemeen Z0U Uiteraard nog Veel uitvoeriger te spreken zijn, maar
dan komén veel asgekten aan (e Orde die buiten"de benoemingsprocedure
vallen en daarmee buiten het bestek van dit artikel.
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