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Economische Samenwerking en Ontwikkeling

door Dr. M. Weisglas

. Waarom gedragsregels’>

Slnds een aant1 $aren Iq(al(en de golven rond de multinationale ondernemmg
hoog op. Voora ontW| elingslanden bestaat ten aan2|en van dltsoorton ef-
nem|n en vaak ac teréioc f, W arv n.in |nternat|ona eolltleke fora ve P
Indringende wjjze wordt etm\r]; in nnIgen van de vakbewe |n s de mul-
t|nat|o aeondernemmg uId||gonderwe van Kritische esln en act|e
ra tnN van het da ellwse even ol l{ken ontW|kkeI|ngsIa den ZICh echter
zeer ust van de Detekenis, die multinationale ondérnemingen hebben
VOoor evoorhen noodzakel Ake unenlandse articuliere investeringien en als In-
strnment toé overd r?c ht van_technolo |e In ermme zin des wqords. In te en-
stellin ? e op polifieke tnbunes Va ge Ite algemene verwijten fege
tinationale ondernemingen als zod annim edigen autonte|ten en‘bedri| g Ieven |n
tal van ontW|kkeI|n9fIa den mdmdue e multinationale ondernemingen aan om
activitejten in enjaerler vorm in hun landen aan te vatten ofwt te bre|den Een
so0rt hatllrfd verhoudm InkA kenmerkend voor het gedrag van
ontwikke mg anden F ens e on ernemmge]

Voor deze gecompliceerde relafi z%n verschillende redenen aan te ?even
Deels spruit deze voort un een incl ente |aak flar gedra% van een mulf) natnf(-
nale ongerneming, hetwelk dan wordt gegengeraliseerd. DE vaak. onvermnd [
ecomﬂlceerd oo de niet-ceskundige unenstaander moe|I|< oorzichtige
tructuur van de multinationale on ernemlng eerder een verklaring. Daar A

édat tﬁn aanz(Jen van deze ond ernemlng1 Jks Zee( h ge Verw f gne
worden (fester Wagrdoor (e aar tot taak geachte, n|et relkte ot niet’be-
retkpare doeleinden tot frustraties leicen. Het tra?e ontwikkelin s roces van ve
landen In de derde wereld wordt aﬁrdoorvoo al toegethre aan emu fl-
natmnaeondernemmg le ondanks haar streven naar Snelle economische en 50-
ualg resultaten mede door dikwijls vele haar door regeringen van ontW|kke Ings-
landen opgelegde heperkingen, slechts beperkte successen kan boeken.

Meer fundamenAeeI \Voor d%brandm rond de multinationale ondernemmg IS de
omstn ne|d %f z|||c In haar gnvnelten aang st aan de Jn technoldgisch
ogzn: een % q eworden wereld, wel eec ter door palitieke en
eonomnceg 76N nog Ster %efragmenteerd is. Dit leid tot spanningen we-
gens haar gebondenneid aan o derI ng verschillende nﬁtlon le” wetge mPen
voorschriften en Pebrmkn terwnj1 deze On ergepn(n% ’q oofde van haar s li?
tuyr Internationale cogrdinatie v ggenn armonisatie, soms zelfs
un|f|cat|e van nadmnae rechis- en ge gsr %esvereﬁt Een niet te miskennen,

3 Qver egen element in ge d |cu83| o gde multin t|onaeondernem|n%
IS at het hadr critic In e|te niet om deze ondernemin szo anlg %aat maa
dat deze, behc ouwd wor taslejek I%onent van eenrﬂIJ faewezen

00r deze Crif
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Een door allerlej onl&ewezen aantij gmgen beheerste discussie rond de multinatio-
nale onderneming kan aanleidin lJ fot niet veranwoorde of onnodige over-
neidsmaatregelen; die de effectieve Hijdragen van deze ondernemingentot eco-
nomische en sociale vooruit an ee meren. Het evaarom et k|nd met het
nagwater werg te werlnten 15 e( eed| oew | de wal e| Schip vermae-
delijk wel keren zal, indien zou lijken dat| ernatlonale particuliere nvestenn-
gen minder of zelfs nigt meer zouden IP fléSVIn en,
Alle partijen —re enn(rlen van ontwikkelde en ontW|kkeI|ngﬁIanden vakhewe-
gm en niet n het minst de multinationale ondernemmg Z€IT- hehben er dan
belan bn(a { deze discussie een meer r%e eg(en a3|]s ngten mruitlnervaar-
water Ko ntl(ek IS gezond, magr het Moet dan weg ndeerde kritie z%
Het |sver eugen at’ aartoe urende de laatste jarén In mternatl(inaa VEr-
H |verse dppen an onderrjomen. Deze zin geric tog net orgl eren van
ragsreg voor multinationale ondereminger ten aanzien van die aspecten,
\(/jveerlrlg rT(]ilez doen verschillen van alleen binnen nationale grenzen werkzame on-
In het gcht van he bovenftaande is het niet verwon?}erll k dat het mternatnt)-
naal %eorganlseerde fedngfs even te dlen aanzien .7Ielf et eerste |n|t|a(§|ef hee
gﬂen(? Een positief intern t|onga mvestenngsklmaat at bmnen e onver-
geonzeker eld van ieglere be ngfsunoef mng}een ean?n& e voorwaal-
e|sv or vruchtdragende ondernemingsactivitelt, ishet uiteinaelijke doel van dit
soort gedragsregels.

Il. Richtlijnen Internatignale Kamer van Kogphandel (IKK)

Nad%t 08 reqenn%smveau In 1948 In mternatmn&al verband het streven om tot

een handvest voo mvestenngen te komen misly te verwer |n van et

toen ontworpen Havanna Charter het een wel resu teer In het

no steedsefcnefwerkzame Gen é;reement onT f sand Tra [-

Ha In 1952 de Amerikaanse Raad van Internanona Kamer van oo an-

el een eersteP %I qtot gedra%sre%elfjv Qr |nternat|ona g mvestenn en. Het In
l0nad €

de IKKmterna lgeorgam eerde Afsleven bleek daarvoor to n nog niet
rnP te zin. Onder rél van een ge e|del|{ an grotere noodzaak tot zorg dige
overwogenheid rond de In belang zeer toegenomen |nternat|one1le Inv stennﬂ

sactlvnenen en het daarme em ete enls egroe| de verschinsel van de mulfi-
natlonaeondernemlng nam de IKK d ezem rie aan het einde deraren zest|?
weer ter hand. Een in 1969 in Istanboel nieraan gewudIKK -Wereldc ngres resul-
teerde In december 1972 In door de Beheersraad van de IKKvast?e(st LGUi
delines for International Investment”, Ter adstructie van dit helangrijke gebeuren
stelt de |nIe|d|n% tof deze nchth nen dat de IKK de overtm%nng IS toeg aan, dat
,,|f|ntern11t|o al |nvestment| to make |tso tlmum ontrigution t0 economic
and socia pro ress alongside a stron fficient domestic nvatf sector, 1t
|sessent|al tha mutual nderstandln between private internationa mvestors
and gavernments on b sn:lsue t|ng the|r relationship be gromg
Slnd55 aren reeds bese(|kt et n seven Ny over. zelfo 00r in
4 ontwi %e en ontwikkelin san? estaande nationale KOr an|sat|ei
aanvaarde ric d{/ven diehetin énbe eld totvnlwn gnchtsnoerdlenen 0ewe
niet wettelijk afawingbaar vormen deze een belangrijke norm voor hetgeen bij
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mternatlon le investeringen al dan niet mag warden verwacht,

Opmerk e1 é voor de I9<K Rlc?nhn?n IS hu dne?mkkarakter Voor elkbehan
deld onderwerp bev?ttenz jj aanbevelingen voor emvesteer er, voor de rege-
ring van het moederland v ndle mvesteerder qb%me evoor e re erm van
lang, alwaar de mvesterln% eq ats vmdt hebben Detrekking, op d ene
onderwerpen; mvestermq( eld, eigendom en mana?ement fmanuee eleid,
Felei(stmgbeleld juridisch kader, arbefdsverhoudingen, technologie en handelspo-

Ondanks de Plomersarbeld welke de IKK ongetwi Hf |d met haar Richtlijnen voor
Internatjonale Investermgen heeft verricht, Was In ae daarop volgende jaren wel-
nlg sprake van minder vooringenomenheid en meer evenW|cht|?he|d In.de dis-
cussie rond de multinationale ondernemm De belangrijkste verk arm Niervoor
|songetw Afeld huneﬁnz%h e vasstell mg idoor% Qlolmekedoe tré fendhe|ﬂ
gre erl gen en vakp g slechts ;t) t kon Aen De IKK hegft it 00
I vOorzign zoasbgktu |nIe|d|nge oth a?r Richt ;}nen
Jtishoped thatthf urdeleswillb helgy to the United Nations and other
mtergovernment? organizations In their ortsi rPromote constructive dis-
cyssions on the re ang %mps etween international investors, the governments
of host countries and the investor’s governments.”

Ill. Qverige |ntﬁrnat|onale acalwtet

Zonder te willen stellen, dat de IKK-Richtlijnen bepalend zijn voor de inmiddels
In diverse Jnternanonale organ isaties plaatsvindende ﬁctwmener] inzake richtlij rl
nen en codes voor mternau N mvesterm?en en, mut|nat|?naeondernem| -
gen an metwor?en misk en at zg % lj rP An minst als referentie stelllg
en nuttlge rolsdp en. Zqwel blhdev or erF di binnen eOrgamsaUev 0
conomlceSmenwer %f Ontwikkelin 0) van de op”2L juni 1976
door 23 R ?ermgen vastges g ESO-Richflij en asook bij d? tharls in gan
zgnde activiterteninzake een 00r eVeremﬁ eNat|ef vast te stellen Gedragsco-

behoorden en behoren de [KK-Richtlijne }otverp ichte lectuur. In een 1N de-
cember 1976 door het U mted Nations Ce tre or Transnational Corporations ge-
g* liceer eunvoer estu le over,,l}flatena relevant Fo the formulation ofa code

condyct” wordt aaraan dan 00K veelv g gere ereer

Niet slechts de O Verenigde Naties houden zich met deze materie
be2| De UNCTAD O(Umted Nat|ons onference on Trade and Develo mentg
neeft een eﬂrag c0 evo?r de Qverdracht vaB Technologie, alsmede een Cod
Inzake Beperkente Handelspraktijken in voorbereiding.

De International Lahour Organisation Logheeft eTn Tni)artne Begmselverkla
rlnr%; Inzake Multinationale Ondernemi 9 n Sociale Politiek” in vodrbereidin
Een ontwerp h|ert0(i werd OR 7apr|l 19 7vastgesteld door een gezagnebhende
commissie van gedelegeerden van Regeringen, alsmede van vertegenwoordigers
van mternatlonﬁle werkgevers n werkném rsor%amsatles Deze lf(rede 0 zet
we ke voorts ook recht doet aan e?eogra ISChe sp eldmg van ontwikkelde-, P
%mgs en Oosthlok Ianden eelt a ndltontwerp% bftekems vooral in-
dlen et —zoals mag worden verwacht —in november 197 7 zal worden aanvaard
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door de trlgamt? |LO-Beheersraad, welke mondiaal op sociaal eb|ed het m st
geza%;hebb nde |chaam S. De d}e verwachten Inbreng van ez mse ver
ing Tnd mvoorberel In? i ej e Gedragscode van de Verem%deNUesza eze
In etOf omst een norg a re strekkin geven De 1LO-Begi selverklarlng gag
In velerlel opzicht zeer"in Qetail, onder m&er ten aanzien van werkgelegenhel
training, wetk- en leefvoorwaarden alsmede arbmdsverhoudmgen
ok het Europese Parlement, de Raad van Europﬁ de Orgaffisatie van Ame-
rlkaanse Staten, de Associatie van Zuid-Qost Aziatische Stater, d Lauéns Amer|
kaanse Andean Pact [ anden, alsook de Organ|sat|e van Niet-Gebondgn Landen
begiden ZIch og nchthénen VoQr Internationale ||nvester|ngen en multmat|onae
ernemm rkel |{ e door de Parlementairg V erlngJ van
a\ad vag nPao 20 september 97? ﬁnvgarde Resolutie 1 m Multina |o-
nale Ondernemingen, waarin de toen slechts drie maanden eer ervastgeste de
Richtlijnen van de OESO in sterke mate worden ondersteund.

Hoewel met andere 00 merken is te dien agnzien op een beperkt onderdeel ook
eEuro eseé;emeensc ap actlefbem? Dit hetreft 0e ontwerp-Vierde en Zevep-
de Rich le op het %eble van Informatieverstrekking verschillen eaanwg-
zm%en evatten. Na hun_aanvaarding door de Raad van Mmmteri van de Ge-
meenschap zullen g als bindend recht'tot aanpassing van de nationale wetgeving

van de nege r] h ? oep

O 19.aprif 1977 heeft het Europese Parlement Zich | |n een Resolutie over de
Mu Inati anndernemm ungi sproken, waarin oHp ?n ere term SJn een bin-
enecoemmtzmhtwordt esteld. Te djen aanzien Heeft de Furopese Commis-
sie, mede uit.hoofde van hdar aangeduide activiteiten en de re dj bestaande
QESO-Richtliinen, kenbaar gemiat at niet te verwachten is dat eEurogf
\(}eenm%?nrsoce%% nelgen gedragsregels voor multinationale ondernemingen in het le-

Naast deze activjteiten OP regerm S- en parlementar niveau zi nookﬂwerse nigt-
8ouvemementele organ satles ac |ef N asLde eerder besproken Ricntlijnen van
e Internatjonale Kamer van Koophandel kan te dien aanzien genoema worden
de International Confederation of Free Trade Unl?ns gICI-TU‘)

1975 te Mexico een charter vaststelde voor ,Legis

Companies”,

Het is duideli kdaé deze veilhe|d van a%lwtelten heA %eva r |fnpoudt het streven
naare ect|ee g a]ﬁ(reg tkrachten Zu zouden bedrijrsleven aIsookRe-
?erln%en oge held biegen om zichal h ar% ? r? ?nv orkomende sI-
Uatles naar ?(gdnoi)r eel op de meest passende rich g code. te beroepen.
Het Is dan ook dutdeljk dat, on erlm ge afstemming tui eacéwneltfn e djen
imzmnvan giroot gewic t|s It een oo%puntvan 0e mat|ghe| 20U Slechts een
algemeen geldend 8ehee van richtlijnen van krac t dienerf te ZA” Het Is uiter-
aar denkbaar dat de Code van de Verenigde Naties ten aeinme van bepaalde

?rw rﬁen andere accenten zal leggen dan de OESO Richt nJnen mdat de VN
aIIe anden en de OESO alleen de Westers-industriéle Iande bundelt, Daarvan
afgemen zou het van grofe betekenis zijn indien de Verem% e Naves zichin sterk%

te zouden doen Inspireren door de” OESO, waarbinnen het allergrootste dee

mab blz 428

le.op 25, oktober
ative Control of Multinational



overwe end b|nnen de OES I nden voltre Ver euqend Is dat bij e vast-
stellin an de eerder vermelde o twerrln |LO-BeginselverKlaring voor zovermo-
gelijk met de OESO-Richtlijnen rekening Is gehouden.

In het volgende zal voora| aandacht word N besteed aand OESO-Richtlij nen
welke thans een realiteit zin. VVoorts zal een heknopte aan ulding vo enom rent
deling an%zm de VN-activiteiten mzake Transnatjonale Onde emn gen.2,

Zon er et elang van te dien aanzien hij oven%e organisaties, in qan znnde
werkzaamneden te ‘opderschatten - met name dé onf erR -Deginselverklaring
van ge ILO —zal in dit bestek daarop niet nader worden ingegaan.

der multinationale onderneminge gev st%@ng rvan de activiteiten zich

\YA Rlchtlunen Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OES0O)3
Wordin ?esc ledenis

De OrganiSatie voor Economische Samenwerkln en OntW|kkeI|n |s in 1948 In
het leven ?eroe en tot %eer van de door de renlge Staten Onder het Eu-
ropese Hu rnpro ramma é et zgn. Marshallplan) aan 16 Europ ese Ianden verstrek-
temlddele en ter bevor enngvanhe daaraan eRaard aane grammavan
Europese samenwerking. Na beéinaiging van e men anse Onro ramma
traden geleidelijk ook n|et Europese industriéle | nden toe. De OF elde al-

qus ult fot een econom|sc ver Vg en samenwer In sorga nvan de Re enngen
der Westers In; ustn le landen. Voor vrijwel alle eco om SC gnrob eme van ge
orum, nle In et

meenscha eI kbe ang vormt de OE een gezagheh en
minst van eg de serie ze voorbereidende werkza m eden dooreen eKwaam
obAecnef -Wet Qﬁchappeld sgcretan aat. Hoewel bI{/ e heh nﬁi(e H a( economi-
sche vraagstukke Reaenngen ook onvermijd e tieke as ecten
daarvan aan de orde moeten steflen, zoals in het kader va het OESO-Develop-

ment Assistance Comm|étee en ¢ OF O International Ener egy Agency, werden
tot dusyverre overwegen aatscnﬁel{eentggg ﬁeléer ool%e verpoliti-
seerde” vraag stu ken"zoveel moge ej urten het OESO-kader eho Het was
dan ookeen Weloverwogen niedwe stap toen Injanuari 1975 eOESO Inister-
raa? het besluit nam om een CommisSie voor Internationale Investeringen en
Multinationale Ondernemlnlgen In et leven te roeﬂen met de opdracht ,ins ru-
menten voor te hereiden t? verbetering van het internationale mvestenng;s

maat door gemeenschappelijke. ache van e OESO- Regenngen ter versterking

van vertrouwen tussen multinationale ondeynemingen én debetrokken taten

Met dit besluit wenste de OESO bgwust nchtmIg te gdeven aan de aikwij OJ S vVoor-
Ingenomen en zelfs on erangwoor e dIscussies tlnatkonale nderne-
m g[D%artoewenste e OESO eenagemeen re rent|e a erin et even te roe-
en %r eoordeling van de met dbeze on ernem|n% ver anld houdendg proble-
en, netgeen een meer effectieve benadering van hun mogelijke oplossingen zou

Lid van de QF O
Rustralle Be gre ana a Denemarken Duitsland, Finland, Frankri lék Griekenland Ierlﬁnd Italié, Japan, Luxemburg, Neder-
Nieuw- Zee and Noorwe%en Qostenrijk, Portugal, Spanje, Turkije, Verenigd Koninkrijk, Verenigde'Staten van Amerika,
Ijsland Zweden en Zwitserlan
y Sinds het in 1973 aan de VN ungebrachte rapport van de ,Eminent Persons”is in \VN-verband de term Multinationale On-
dernemm %ew mgd in Transn tionale Onderneming.
ngs nde wordt de door het Ministeri€_van Economische Zaken en het Minjsterie van Buitenlandse Zaken ver-
zor de Nederlan ¢ vertaling benut van de officiele Engelse tekst van de desbetrefrende OESO documenten.
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hevorderen. Het mEJIexe karakter van de.diverse betrokken onderwerpen z?u
dit totgeen gemaf eI ke taak maken. In feite betreffen deze immers hef gehele
scala van economisch e financiéle en sociale activiteiten van het over de elgen na-
tionale grenzen werkzame bedrijfsleven.

gde haar eigen gedegenvn ze vatte de OESO geze veelomvattende en moeﬂn
K aan. Me 0asIS va diepgaande studies van diverse gespecialisgefde
O SO-wer groe en kwamen gedurende 18 maanden steeds verder veernde
ontwer en dan de orde, waaraan (e regeenngsverteﬂenwoorm%ers binnen de
omm|53|evoorInternat|onale Investeringen en Multinationale Onderne-
mm en tal van dlkwusmoeléame vergag enn en0 I{ en, aeF n]gvng et voor-

aler? dIgVZ%PSt S%mg 7 kgr n] kgezlndeen egtersl?ngulsqﬁg %anden Va E)IH
8erl|n ver verwagerd (i en tg

zin U|te|nd %het om e%emeens ap
ﬁe“ke vastste(lhn van pIaats k van e% Ing In een Stelse van e-
gemart(e nomie. Het ehoetwe|n| etoo dat egenngenvan
ae Verenigde Staten enJapan deze andesmsch tten dan (ie Van Zweden en
Nederlan en dat naar gelan vanhet betrokken onderwerp door diverse OESO
Ianden ta van Ausse dpé)smes Fr en Ingenomen.

8 maan g erhandelen wer een com rom|s herejkt, dat op 2L juni
1976doorde In de OESO aadveremc |n|ster van Bultenlandse en van Eco-
nomische Zaken In gen emeenc (agP Ijke Verk arln%lnzalie Igtern ongleln-
vesteringen_en Multinafionale ne Ingen, werd Vastgelegd. Slechts ge Re-
8enng an T rkue heeft zich van eze Verklaring en %e oven e higrmege ver-
ondén Raa sgesunen afznd| ehouden. De reden |ervoo schlbnt niet van
EnncA te z %a gerger ge gln in onvoldoende communicatie tus-
en on erhan eI|

8le aar
(F ? E ngsdélegatie en paar Regering te Ankara,
waardoor a aar ebesunvormmgnet t|{| wasageron
Hetd OESO-Reqeringen”aan het bereikte fesultaat gehechte belan%
d on ermee(r daaruit_dat op 19 augustus 1976 de toenmalige Ministers vg
Buitenlandse Zaken, van Flnanc en en van Ec nom|sc e Zaken van de Verenlg

Staten zich met een persoonifk schryjven tot de presidenten van een groqt aantal
(ljne Vn/gofaéledngevesnggemulu at|ona|eon(sernenﬁ)|ngen wendden, dat es?ootmet

,We commend these Guidelines to all enterprises in the United States”2

2 QESO- Verklanng en OESO- Raadsbeslunlen

De door de OESO-Regerin en vastgestelde Verklanng inzake Internationale In-

vestenn%en en Mult|nat|on e Ondernemingen open met eoverwegm% _
dat | ?rnanonaemvestenng %anbtoenemene eteker(]|sz n?ew?r en in

ﬁe r\]/vleanreddeeconomle en aanzierilijk hebben bijgedragen tot de ontwikkeling van

U

dat multinationale ondernemingen een belangrijke rol spelen in dit investe-

J” groces

at’s menwerkln% tussen de Lid-Staten, het klimaat voor buitenlandse investe-
nngen kan verbeteren, de positieve bij dra] ge kan bevorderen die de multina
tionale ondernemingen aan eeconomls e en soclale vooruit an% kunnen Je-
veren, en de m(felh heden kan OE 0ssen en tot een minimum beperken die
uit hun verschillende activiteiten kunnen voortvioeien.”
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H|erna verklaren de OESO-Regeringen
Hdat 7 rgezamenl dee multlnat|onale1nndernem|n en die op het grondgebied
a an en %n activiterten urtoefenen, aanbevelen de In de {aan. de Ver-
klarin ge echteg ijlage vervatte Richtlijnen in acht te nemen, rekening hou-

dend. met die overwe mgen enun?an spunten waarmee dezeRmhtInnenwor-
den In ee|d en die daarvan een Integrerend deel vormen.

D ter eeth ering houdt in dat de naleving van de Richtlijnen een vrijwillig ka-

In hun Vfrklanng zeggnen de Re
se controle ,nationale behande mg A
zelfde behandeltnr? 2ullen enlete als nat|onale ondernemln

ennug van e 1d-Staten van de OESQ verklaren dat ge Lid- Staten
re ening houdend met ﬁe noo zaak tot handhavm van de openbare ord e be-
scherming van wezenlijke belangen van hun veiligheid en nagkoming van hun
verb|nten|ssen ten aanmenv(a |nternat|onalevredeenve| |%he|d e onder-

eringen aan ondernemingen onder buifenland-
i %e hetg een%eteken dat zj In beginsel de-

nemingen die og hyn gron r%;g led hun act|V|te|ten uitoefene le toebe-
horen aan ot direct dan-wel | Irect onder controle Staan van onder anenvn
een andere L|d Staa Ingevol ehunwetten voorschnften en bestu rli) ke rak-

tijken, een behandeling toe e kennen In overeenstemmm? met et |nt Mma-
fionale recht en meA minger unstlg dan die welke nationafe ondernemingen
|n dezelfde omstan ?he en Qenieten”,
eereen lﬂ) etaaP CI 1jven de inleidende overwegingen tot de OESO
Rlct|nen it bedinsel als volgt

IC t Ijnen eo%en niet verschlllen In behandellnp In te voeren tussen mul
matlgnae en natio a,e ongernemtn en: waar van ?em% Og zmzA ever-
woordin van voor alle onderneminden aan te heve elw Lze Zowel
van demu tinati lhonale Isvan ?e nationale ondernemingen wordt d shetzelfd
gedrag verwacnt in aIe gevallen waarin de Richtlijnen voor beide gelden.”

ESO- Verklanng stelt voorts vast dat de Regeringen
., enoodzaak erkennen tof versterkin vanh sa enwerkm 08 het gebied
van |nternat|onaled|rectemvestenng en atzg erhalve de noo(zaak erken-
nen naar behoren rekemng te houden met de b Iangenv n de Lig Staten d|e
ﬁoudn rden geraakt door 9 Yvetten voorschriften en estuurl & gr J
en die officiele Stimulansen ofbelemmeringen voor deze internationale direc-
te Investeringen vormen,
De Verklarin n? bevat eveneens de beretdverklarlnn’tot gen overleggrocedure ter-
wijl hernleu de bestudennq binnen een tijavak rle [aren voorzien worgt,
tenelne emternattonaeeconomtsche safnenwerkm oﬁp het genled Xan IH-
ternationale mvestenngen en multinationale ondernemingen tussen -
Staten doeltreffender t8 maken.”
De OESO- Verklann% Inzake Internationale Investennﬁ;gn en Multlnatlonale On-
ernemml%en eRct|£nen voor Multinationale Ondernemingen, en de drie
RaadsheslUiten inzake Nationale BehandellnP Investeringsstimtlansen en —ge-

lemmeringen alsmede Inter gouvernementele Overlegprocedures vormen één
geneel, Deg In de Raadshes ungn beilchaam(se verplichtingen der Regeringen zijn
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in zekere zin te beschouwen als tegenhanger van de door het bedrijfsleven na te
leven gedragsregels.

rijwallj r
Eleu QM dlg A gat et vrijwillige karakter van de OESORmhtIunen bgﬂhunvoor-
bereidin ee centraal gunt ind dISCUiSIeS vormde en dat ook stem g 9 -
%en die Bindende en af wmgen erlcht énen bepleitten. Vooralsno%; IS dit laatste
let realls%erbaar te achien ge g 0 supra nationale autoritelt bestaat, die
emact eeft een umforme Interprétatie en toepassing van die Richtlijnen te
verzekeren.

De omstandlﬁhem dat de door de OESO-Re erm en vast eskklde Richtlijnen vrij-
WI||I%€ Richt énen zgnbetekent stelllgnlet at deeln de tlkslecht een vr|-
g nde excercitie $ Een Inbreuk ozp (? egerin eng meenscha IJ

gﬁte de internationale r|chtl|nen al erePl{tau van eenondernem| -
sﬂﬂ ? De meeste onderne Bgen en s % r?r te die Hlt een 00 R(li
Va pub Ie eoR|n|e een meer kwetshare Rlaaés Innemert dan mid elgrotee -
ne ondernem| %en zullen zjch er voor hoeden om in een delrgell e situatle te
?erakeg De feit S{kg Invioed van de RiC tllﬂnen |sdaarfom stell 9 oot en 2] 2ul-
en In de_toekom oor grotere bekendherd on etW| elo no% etekenis’ tog-
Hemen De OESQORich tlmen bevatten gZedtr) ?sreges voor het bedrijfsleven in
un mternatmngal economisch verkeer, ichamen normen d|e biepgen aan
te even wat te dlen aanzien wenseh% ennletwensel n]kwor? eacnt. ZHvormen
aldUs bouwstenen voor hetgeen men een internatiorfaal cultulirpatroon van het
bedrijfsleven zou kunnen noemen.

(idr&g{Nre Is kunne zweI in wettelijke dwmgende gepahnﬂen ijn vastgesteld
als00 en tfepaa 00[ maatscha P V\)ka nvaar eze? ruiken'en ge-
woonten. De naleving van dit soort reg ?rdt In e|te veeIa af Won%en door
een n||et econ&reth erd? steem van ?ouaec ntrol g tfer 0ep Zlet
er zelf op toe dat naar ,tlosofje” t[;eef ectueerd wordt en b Metbtrekkmg
fotde O SO Rlchtl énen deed 7Ich ed|en aanzien reeds een geval voor foen ee
binnen de O ?vestld e dochterond ernemm? van een| de Verenigde Sta-
ten (iezet de mul nat|onale ond meming Ogeac werd z? niet aan de edrags-
regels te ebben ehouden. Onder meer oor het bedrijtsleven werd toen eén
26 ere moree drd 88 haar u|t%eoe fend om het gewraakte beleid nader te be-
zlen, Ulteraard s&ee hier eige eang een rol, Omdat escalane van dit ultzon-
EerIer geval 00K het kAmaatg %8 afn multinationale ondernemingen zou
unien Schaden en de door hét Dedrijrsleven aanvaarde OESO Richtlijnen in dis-
crediet zou kunnen brengen.

Met betrekkmﬂ tot hun vrijwillige karakter is een belan ”kk asBect de omtrent
de OESO Rich gnen bestaange consensus tussen R egerm en bedrijfsleven, zo-
wel van ondernémerszijde als van die van de vakbBweging.

4 Consensus
Tot deze consensus heeft in sterke mate hijoedragen, dat bij de opstelling van de
R?chtﬁ]nen de OESO-Co mmlss?e voorInterh%t?onglelnvestér?ngeﬁ en Mgltmat?o-
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nale Ondernemlngen het beanstIeven regelmatig betrokken heeft, Van onder-
nemerszu e Isde usmfssan dustry Aavisory Committee to OECD {BIAC [e-
Premaig gehoord, zoals ook de Trade Union” Advisory Committee to OECD

BIAC is in OEFO -verband de federatie van nationale organisaties van onder-
nemingen, terwijl TUAC een overeenk mstl osme ten danzien van nawnale
vakbewe glngso rganisaties ekleeg (? onaa verpand neeft veelvulaig
contact tlissén Regeringen en bearijfs even paats gevonden.

Ters(Jond na de va%ftellln van de OESO- Verklann%; met Richtli] énen en overige
Raadshesluit en feer en BIAC en TUAC pos leve comméntaren. Daarln
ne}o R' %esoten organisaties op ?m hun Ieden ondememmgen de na-
ng e<r Ichtlijnen aan te evelen In'tal van land en werd deze oproep door
bétro en orqanisaties uitdrukkelijk opgevold Nederland publiceerden
ree so(ﬁa Aum 976 het Verbond van Nederlandse Ondernemingen I(VNQ) en
het Nederlands ChnstelnkWerkgeversverbond NCW) een bericht aa in2y,In-
stemmen. met de richtlf ﬂnen voor multinationale grnemlngen dig o rae
OESO Ministerraad (ﬂo 1 Junl te Panszdn vast% 3 Het b enc beslut:
V/NO en NCW zullen eén eroeP hun leden doen om de ric tnnen In acht
Eeerneemen waarbij zij ervan overtuigd zijn dat deze hierop positiet zullen rea-

Tezelfdertij ofs oedi daaro ven djverse mult| ationale ond rne n
oo zeltve ann en ut, waan un adnesie hetyigden en toeze t-
inen na te leven. Hoewel n ehts Weln| t|dbs Ikbaar wa tot concret
Ie|dswnm |n ebben enke on rnemjngen teeds hun Jaarversia over17
aan eR|c en aangepast. Zosc tde re3|dentD|recteurvan 0-
n|nkI| eNed rlandsche Petroleum aatsc appi| In het jaarversly over

Déze richtlijnen betekenen een bela njke voo Uit naar | ernat|onaal
erk nde erggfnormen vo? andel en’ be ?even en als z0 amP én Ze

elko eld van Shel zoalsdﬁ aneeré d|n terne ricnthijnén, Is
ermedeeslg gg/eerggﬂstemmmg en 0ok qlit jaarvers| gvo doet aan de oor de
|

Het a,arvg ag over 1976 van Unilever N.V. bevat de volgende passage:

W %r? |ermeeRNeOESO Richtl njnenr) onze mstem%nn b% ?% en dui-
delkun[ges roken dat ons zullen hotden aan dezenchtllgnen |e nbelang-
|< vereenk omg met (e sedert jaren (?or ons (9 VOE% %(m -
s D|tdaarversla £n geze| aarrekenmg (I;even e door ge O chtfijnen
evraa eln ormatie. Wij niechten er vEel bel ang aan dat de re enn en‘van
e OESO landen erkend hiebben dat il zn: evenz eraai §p 0éls moe-
ten houden,.en hname dat tussen o ae en buitenlandse on ernemmgen
een verschil In behande % |enfe estaan.

O N.V. vermelat in zijn jaarvers a(fQ

In het afﬁ;elopen Aaar Zn de OESO-Richtlijnen dogr vrn)wel alle ljdstaten van
deze or a a|ea nvaard Demhoud daarvan wordt doOr ons onderschreven.

Ricnhtlijnen op het gebied, van |nformat|everstre king beantwoor en

onze aarv rslagen over de [aatste Laren reeds in bel an%er mate. Dif] a]ar heb-
ben wij In het jaarverslag ook een Uiteenzetting opgenonien van ons beleid ter-
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zake van de vaststellrng van de pr jzen van goederen en diensten bij leveringen
nen ogg e zon. trans rpr ze
Het eJktnretonre lijk te Verwachten da tal van jn 1978 over 1977 te publiceren
jaarverslagen overeenkomstige verklaringen zullen bevatten.

Ook de vakbewe%rng bli Jkt een qu te waarde a?n de chhtlrénen foe te kennen.

TUAC en in Nederland de Federatie Nederlandse Vakp wegrn% Spraken in

unr ?( in een gPer ver arrngvan LN eerste stap” daarbré doelend o Pde be-

ﬁ“l e aanzet die de OESO-Richtl Anen kunnen geven tot een beter inzicht om-
tre t de activiteiten van multinationale ondernemingen.

In he(t licht van deze consensus djent aan de OESO Richtlijnen Ten %rote %oncrete
Wegedgrr]n ggcwgur\r,jven gehecht. Zj kunnen in zeer verre mate als moreel bindend

5 Defrn tie multinationa ndernemrngn
Een Aurr chsurten ﬁ nennltrlﬁer/ag e?/tenbe
%e(l)egd hoewel toch wef Jurdeluk rs:clag
isterraad heeft gedacht.

De OESO-Ric tIrAnen bevatten elf rglerdende overweq OPgen wellie één qeheel

vormen met de daarop in zeven onderwerpen verdeelde’aanbevelingen. In het

algemeen gesteld aldus ge achtste rnIerdende overweging -
omyatten multrnatr?nale ondernemrn%en maatschap nen ofvestrénngen die
zich In verschiflende landen lfevrndene 70d nrg onderling verbonden zin dat
een of meer daayvan een be an%rr{ ke invigea kan ofkunnen nrtoefenen op e
activiteiten van de andere en In het bijzon er kennis en middelen daarmee kan
delen. De mate van zelfs andr?herr\i van ke vestiging ten oBzrchte van de ap-
aere Ioopt tussen de mu érnat onale.ondernemingen sterk Uiteen, al naar ge
aard van de banden die geze vestigin 8en en de debieden van werkzaamheld
binden. Daarom zijn de Richtli n]nen edoeld voor de verschillende vestrgrngen
die de multinationale onder emrn% .omvat _(moederm a]tscha jen “enfof
laatseli Ijke vestigingen) overeenkomstig ge feiteli ’Jke verae rneg a ¢ verant-
oorde Akhed N, met?ren verstande dat zi zA Waa Q % zir N Werken en
kglarkrénne ewerking verlenen om de nalevirig van de richtlijnen te vergem
J

geen onderscheid wordt rrremaakt tussen ondernemrn en r partrcgr %r el en
om, in staatseigendom of In gemengde 3 rnvan
zoalsbnvoorbeel ?oord Sowjet- Unreg r{ e'Vvoor ererdrn vafi een Gedra scode
voorT ansnatronann erne rn en ordeVerenrﬁ atjes ten aanzien van
aatson ernemrngM wordt b erf z0u de OESO Ric trrrnenrnbelan rr#kemate

ben ontkracht. Men denke slechts aan een Tand als Itafié alwaar eerf groot del
van het bedrijfsleven in staatshanden is

Nationaal regeringsbeleid rrorrt _ . :
Hoezeerrji % gbﬁ en oo beogen een internationaal referentiekader te
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formuleren voor het edra vanmultlnatlonale ondernemlngen 7ij hoeden, 2|ch
ervoor hetetgen nation a eetg eJ %ﬁ ,nﬂen te oorkrmserlJ e zesde in g
dende qverw %nﬁ;ste aarom at ge Richtlijfien ertoe moeten bijdragen dat
activiteiten van multinationale ondernemingen
Jharmoniéren met het nationale geleld van de landen waar z%hun activiteiten
uitoefenen en dat de basls van wederzijds vertrouwen tussen deze ondernemin-
gen en e Staten wordt versterkt.”

Sterker nog lyidt de formulering in de zevende overwe%tng dat
LElke Staat het recht heeft de voorwaarden voor het Opéreren van de multj-
nationale ondernemingen gmnen g %renzen van z g eJétnsdlctle v%or te schrg-
ven”, echteruneraard onder voorb? oud van eer 1ging van net inferg-
tionale rgcht en van de mternaﬂ(nnae vereen omsten waar 1| hij partij 1",

Ter vermijding van elk misverstang wordt voorts gestelq dat

(e ves %tn en van een multinationale onderneming die zich in verschillende
landen bevinden, zijn onderworpen aan de wetten Van die landen.”

Dit beginsel wordf in diverse copcrete aanbeveltngen herbevestigd, zoals in de pa-
ragra fover mededln?mg welke %Is volgt aany %
Ond ernemtn en dienén zich te houden aan de officiéle re%teltngen inzake me-
deg |n[g|n en et lgemeen aanvaarde beleid terzake in de Tanden waar zi hun
activiteiten uitoefenen .
Ditzelfde treft men ook aan in de para%raaf inzake werkgelegenheid en arbeids-
verhou mgen die opent met.de woorde
On erfemingen d|enen innen et kader van het recht, de voorschriften en
Fe eeran e%lebrm en.qp het gebied van arbetdsverhoudmgen en tewerkstel-
?me waar zj nun a |V|te|ten utoefenen,.
Teze ertdd aan e nationale wet evmgen en ermken doorde |nterna |o-
nale Richt énen rec tw?rdtg aan, Stelt de derde inleidende overwe
dglr e [Jek %at hun toepassingsveld nigt geacht wordt tot het OESO-territoriu
P Daar dJe multinati nale on ernemmgen hun activiteiten on lJnlomen In de
hele wereld en derhalve ook |n landen die geen deel urtma en van e
njsatie (be 0eld |sde OESQ), ajent de internatjonale samenwer m\g; g |t
bled zich uit te sfrekken tot alle Staten. De Lid- Stgten zullen ten volle d
gingen steunen qje, met medewerking van niet-Li Staten en In het szon er
van'de on (? twmke |n%s landen, worden ondernomen tot verh ogm van net wel-
zgn en eevenss daard van alle volken door eﬂosmeve g age te bevor-
deren die de multiationale on ernemmgen kunnen leveren, de door de
rohlemen die hun activiteiten kunnen doen rijzen, te beperken en op te los-

en.
Hierdoor hebben zij een feitelijke mongiale reikwijdte, die de OES enn en
en het ?nternanonaal werkzante bednjjsleven een]el%elt %onds ag%lee?T E J
z0a et kader
van de Verenigde Naties.

besprekmgen vay deze materie in breger verband et name in
De OR de inleidende overwegingen volgende aanbevelingen betreffen de volgen-
de ohderwerpen:
— algemené beginselen
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openbaarmaking van gegevens
egedinging Vi O

financiering

belasttnrqen

wer I%; genheld en aybeidsverhoudingen
weterischap en technologie.

Inselen
Het ISg(fUIS ﬁj at vaoral de negen algemene beginselen een weerslag vormen
van de.n de inlel ende overwe%tn%en elichaamde edachten dtea nde OESO
Richtlijnen ten g{ (I] dernemngen —zo Wo ‘ gste
_dienen ten volle rekenfing te houden met de astgestelde ele sdoelstelh
van de Lid-Staten waar z[ hun activiteiten uitoefénen, In het bngOﬂ er me
%glrsutﬁlglgrt]ggen en prioriteiten van deze landen inzake economische en somale

Z0als ?ok bg diverse andere aftnbeveltn?en rijst de yraag hoe m de J)raktnk IS vast
te steI nwat , vast eleg e belerdsdoelstellingen” zjjn en wab ontethen z%
(e moet wQrden 0at nadere concretisering daarvan innen de RIC'[IH(
op e moel g kheld zou z g ges ut vag tussendwerse Re enngen terzakev ak pe-
staand dqenttes waarbl komt dat z) naar gelang van eomstan |g eden
n hun ee| sdoestelltngen wungm en aanbrengen Ee tfra ktisch Pr beem
vormt lerbij nog de vraa% oga wel 7e een el |dfdoe telling moe gnvas-
%eleg om als norm te kunn nge den. Een Inci enteere evoering van éen M
ISter b| voorheeld dunkt hterto onvoldoende. Ter vermndtng var misverstand
en willekeur zou een als zod ntg erkende doelstelltn? een wettelijke grondslag

moeten hebben. In de praktijk IS dit vaak echter niet het geval.

IE g gdd ttonele moetlﬂkheld I dat 1 "(} diverse landen va gele de ngttonale he-
sdoelstellingen multinationale ondernemingen In onderling str A fles
kunnen plaatsen, Hieraan kan slechts een pleidooi worden ontgen 10t sterkere
coor dinatie van heleid en tot harmonisatie van w tgevmg In anden
een aan2|enlnk tot de oPIossmg van pestaande of v rmeen e 'prob emen
de mul |nat|ona onde nemtng 20U bHdra en, 8e F -
en de gevolgen van é)nt rek en daarva (i Z vaoor2|en do0r in“de inlel-
ende overw egtn%en tot de Richtlijnen te stellen,
Wanneer Staten aan e multln Lonale ondernemtngen onderllng ﬂ-
da%e |cht|ngeno 9en eetro en Re%enngente%oedrtrouwu
rken om de oblemen o{n te losse it binfen de OESO-Com-
missie voor nternatton le | nvesten gen en Multinationale Ondernemtngen
dan wel door mldd% nan ere we erzn1 anvaar? are regelingen.
Een overeenkomstlg epa gﬂtsoglgenome In het Besluit van de OESO Minis-
terraad inzake Intefgouvernementele Overlegprocedures.

De algemene beginselen hevatten voorts de bepaling dat multinationale onder-

nem|
vestigingen de aanvullende informatie dienen te verstrekken die deze no-
dtg hebber om te voldoen aan verzoeken van autoriteiten van de landen waar

mabh blz 436



deze vestigingen zich bevinden tot het verstrekken van Eegevens die van be-
Ian? zgn VOOr activiteiten van gen?(emde vest|9|n en, zulks ekening houdend
met dé gerechtvaaraigde aanspraken op vertfouwelijkheid van bedrijfsgege-
Voorts word gesteld, dat o _ .

e vgstl Ingen, die tezamen de multinationale ondernemmg vormen, de vrg-

heid dient t& worden gelaten hun activiteiten te ontplooien &n gebruik te ma-
{<eer?,yan hun concurrentievoorsprong op binnenlandse en buitehlandse mark-

|Dek alfgerr%,ene beginselen stellen verder, dat bij benoemingen in verantwoorde-
Ijke fUncties o o

) ,naar behoren rekening dient te worden gehouden met de individuele be-
kwaamheden zonder on er%chem naar nationaliteit, met machtn_eml_n%v?n de
bgzondere naUg_naIevoorsc riften ter zake. Vesti ma;en van multinationale op-
drnem_mgen enen voorts een nauwe samenwerking te bevorderen met de
plaatselijké gemeenschap en het plaatselijke bedrijfsléven.

Opmerkelijk zijn de algemeng beginselen jnzake omkoping en steekpenningen:
p,,OnderAemﬂngen d|genen dwec?noch Indirect, een arﬁbtgnaar ofb kIedergvan
een gpenbaar-ambt steekpenningen of een ander ongepast voordeel te bie-

%ISISEI% g@g@aﬁﬁt bij dit soort praktijken steeds twee partijen betrokken zijn ver-
20 2Ulks zou naet mogen worden gevraagd of van hen worden verwacht.”
Voort% lenen ondernentingen, , )
Jenalve wanneer dit rec }ens foelaatbaar g, Eeen b|i1dra e te schenken aan
kgn_dsladtaetg@, voor overheidsfuncties, aan politieke partijen 0f aan politieke or-
Isaties.” . o
Degapgemene begmseI?n stellen eveneens, dat 1z Zlih dienen . o
té% onthoudenvan elke ongepaste Inmenging i plaatselijke politieke activitei-
waarbig met ,,r%laatselijk” wel niet letterlijk de P_Iaats van vestiging zal zigln bedoeld,
Qﬁaﬂitooeﬁer#tl er het'land waar een multinationale ondernéming haar activitei-

De gecompliceerdneid en ook gi(evo Ii%jﬂeid van d%ze materie hebben onﬁ;etwig'-
feld™hun weer Iage og oﬁ ebrul ﬁe or %Ierm%_%e ad. Van de zide van eéb-
d_r;Us even had men stellig’aan scherpere beperkingen de voorkeur gegeven door
bijvoorbeeld een aanwijzing tot de Regeringen tey Ui banmn% van , rechtens toe-
laathare” politjeke Plften._

beveling om erge |Ake giften - In

ok zou 8een bezwaar hebnen bestaan tegen een aan-
len al onvermij epk- e Bubh eren.
NJettemin deze eerste staP in OF O-verbang I5stellig van eIa_n%. Het is toe
twlchen dat In het m}]ernat naal bredere verband van'de Verenigte Naties dit
onderwerp 0ok buiten het kader van emultmatlonalg (?n ermn mlril]%;thansmbe-
handehn% Is, hetgeen recht oeta?n eom?tan Ighelq dat het fenorieen van om-
Iégﬁmsge steekpenningen bepaald niet alleen aan dit soort ondernemingen ei-
5.
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Een (?n/ |n|t|at|efvan vooral de Verenigde Staten door de Econ?mlsche(en Sociale

N. In het leven ?eroe en Interg?uvernemente roe van

nden |sdoende een ontwepm rnat|onaa verdra te on werP Opmer-

IS 3t ten aanzien van dit ond erwerp de tussen de Westelijke fanden en tal

van ontW|kkeI|n sIan?en bestaande dive r%;entle mzake anW|I| eversusglnden-

de re els omPek erd ligt als met betrekk| g(toteena emeng gedragscode voor

multi at|onaeondern m|n en Met betrekking tot omkoping en. Steekpennin-

en 3 nen eontW|k elingslan ené rnlelten voor vnéb nvende richtli] gnen ter-

}( esteln(e |anden juist aan bindende regels ten aanzlen van dit soort prak-
tijken de voorkeur gever.

Het bedersIeven zelf heeft deze matene In internationaal verband evenzeer se-
rieus ter and ﬂenomen Binnen de Internationale Kame"]vaB Koog andel 1s.In
maart 1976 een Commissie van vertegenwoordigers ult het bedrijisieven en ju-
risten Ln%esteld die hierover e den rapgort neeﬁt ogﬂesLeJ datasmbren% bn de
Iscussie terzake mdeVerem%eNa swellicht e %raeza kunnen [everen.
Het zou te ver voeren hier thans dieper op In te gaan. Terug naar de overige
OESO-Richtlijnen.

Openbaarmak ng va 9 BVENS
De myltinationale ondein m|n —en veelal wordt dan edo g grote In-
ternat|onaa werkzame ond erne ing. —wordt va ondo rZIC n rweten
Men hek| (\;/zmhoveronvoldoende|nformat|e ley orzover SCI aarvaa
|nveru e orm zou worden verstrekt. Niet miskend kan worden dat dit verwijt
m enk eePev len recht( aard|ﬂg 5. VVoor zover djt meé het 9eva| IS treft de
aam veelal niet g betrokken o ernemm% maar IS eer ersP ake van een te-
kort aan Dereidneld tot perceptie | nvgrwe km% van gnverm g gecomPI-
cefrde Informatie over een Ingewikkelde organi at Ie een grote nultinatio-
nale onderneming nu eenmaal’is. Deze Is slechts te d o?(r? ﬁn e Indien men zic
de moeite getroost en de tijd gunt om deze ook werkelijk te bestuderen.

Het daartoe vereiste materiaal is veelal in ruimere mate beschikbaar dan men
zich vaak bewust is. Vooral open naamloze vennootsch agpen gaan er In toene-
mende mate toe over om naast de m|n|maal wetteIHk v ené egevens steeds
eer|nf?rmat|e te verstrekken Rhaarvers anen brochuyres, redevoerin egen an-
ere ublicaties. Daarnaast beschikt uiteraard de overheid - zoals in Nederland
Inisterie van Financién, het Centraal Bureau voor de Statistiek en de Ne-
derlandsche Bank —over veel vo ?ens de wet te verstrekken vertrouweI%ke en urt-
sluitend voor deze Instanties bestemde mformane Niet urt pet oog moet voorts
worden verloren, dat elke multinationale onderneming uit hoofde van elgen
sétructuvr etn arbe|ddsveld van andere multinationale oridernemingen verscfiilt
eneralisaties zijn daarom gevaarl
He L1 een ro{e verélenst% van (ye OESO- R|chtl|énen dat deze duidelijke en fle-
xibele r%gesvo?(r o(nenbaarma |n% van gegevens bevatten, waargoor aan de el-
gen aard van elke onderneming recht K nwor en gedaan. zonder dat de aan-
evelingen zo vaag zdn dat zungeen feitell eJke betekeriis hebben.
,ondermnemingen dienen, Met Inachtnéming van hun aard en hun relatieve
omvang in de econom|sche context van hun act|vne|ten en rekening houdend
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met aansPraken 0 vertrouwelukheld van bednjfsg eVeNs %n met de kosten
F(en vomdle? seh|k Isom DI het publiek een beter inzicht te kweken, een
ende aantar feitel A %g ensopenbaar te maken over d%structuur e
act|V|te|ten en de pele| sg van de ondernemmg in haar Feel teneinde,
voor zover dat voor dit doel no |g 5, de?gvens aan te vlllen die moeten
%r en opennaar gemaakt overe nkomst% ¢ nationale wetten van de ver-
schillende landen waar zj hun activiteiten Uitoefenen.”

De erX|b|I|te|t en daarm de de re I|te|tszm van dﬁ publ|cat|enormen be reffen
met name d [geo%ra Ische |,cie leden voge]nf g%evens gepu ?eerd
moeten worden. Een bel ang r{ke tot de Ric Anen behor e voetnoot stelt dat
onder ,,geograf |sc e gebieden” wordt verstaa
,,groe gn van 1nden of landen afzonderlnk al naar egelang elke ondernemmg
esse oordeelt In haar eigen f|tuat|g Destaat g neenvormme method
dgr(])r gﬁgnjg%egenngme oor alle ondernemingenofin alle gevalfen kan wor-
Door gn onderneming daarbij in aanmerking te nemen factoren zouden onder
meer kunnen zijn
de omvanlg van de in de versch|IIende landen of ?eb|eden Uitg eoefeng C-
hvnenen alsmede de uitwerking op h ﬁarconcurren Psme e%eogra ce
nabijheid, d eeconom|sche Verw ntsc%ﬁ) egeluksoo t|?he|d va m?ustnee
en commercieel klimaat, de aar va(]; e emaevan onderfinge sa-
men tussen ae act| Iteiten |n everschIIen de landen.’
De R|c en mzaﬁe og 3arma mg zgn in verre mate %\espemﬁceerd Z0 die-
nen Perg afisc e voornaamste actf) e|tente ordenE ubliceerd,
voorts de exploitatie esultaten en (e omzetten, belangrijke nieuwe Kapitaalinves-
tering en e% het. geml ddeld aaHtaI werknemers. Voor et g eheeé der onderne-
mmg licatie verest van estructuur met aan UI m%van irecte en InglI-
recte deelnemingen In de voornaamste dochterondernemi gen e omzetten |n
Fev ornaamste %klien van ﬁctBnten d ungaven ? r%irzoe en ontwikke-
Ing

evoerde beleld inzake ninnen de groep onderling berekende prijzen, als-
mede% 9 gevoerde comptabele beleid, mét inbegrip van'de gevolgdeﬁ)nethoden
voor consolidatie

00r een beperkt aantal ondernemmgen vooral die wier aandelen o;\)/ e New
Yor? eurs 2|{n genoteerd Zullen ge eaanbevelmgen veelal niet fot veel addi-
tionele |nf orma e ngnen 00r zover deze tot dusverre hee tontbroken IS dit een
aanw Azm dathet o ?e| |{ teverzame enﬂ %evens gaat. Voor tal van andere
onderne m{gen evenwel betekenen de Rich {en een aanzienlijke mtbreldmg
fxn Informafleve strekkd In(ilen deze er echter toe zou bjjdra Qom de vel
dlnmet qerec tvaardigde klachten omtrent gehelmzmnl el Were ut
Eeo rn]e gregeélrjdlen daarto vereiste kosten en n3panning steflig ten volle zijn ge-
De aan de vaststelling van deze informatiere elf voorafgaﬂnde discussies bin-
nen eOEsg) waren vermoe eI|kde meest moel E}ke van'a O%e%p ? unten.
Door bepaalde egermgen werd e wens qeunom ovenaangeduyide Informatie
te verstrekken voor elk’land waar een mu dnnatlonale onderfemin aetlwéeli)en
verricht. Hierij zou echter uit het oog worden verloren dat elke Regering de be-
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voegdheid heeft om van elke onderpeming de door haar gewenste informatie
fe vgrwerven Uit hoofde(van de per land vegelafafwgkende cc?untm standards
15 de onderlinge vergel % baarheid van deze gaegeven niet moge % geen eze
voor internationaal “gebruik in verre mate aan effectiviteit doe Inboeten

Het is slechts deze vergelnfl)<baarhe(d die internationaal aanbevolen publicatie per
land enige zin zou %ev aarh ||| omt, dat door de natjonaal afvvnkend accoun-
i stand rds de concem- conso idatie niet zou,overeenkomen met de additie van
de nat] nae Jaarslnkken etfqeen totverwarnn% en 00K een niet getrouw beeld
20U Ie| en. Een tekort aan informatie kan tot kritjek leiden, maar hiet in éen jaar-
verslag van een lQ een qroot aantal landen wgrkz me. ondernemlnﬁ opne %n
vann tver eIH are nationa ga% 8evens 20U %ze rtiek aswere r?enrev?/e-

vaardigd Het etmgt ok van Inzicht dat de OESO R|cﬁl

|sw%ar ver rbe aan eve ngen doen, maar daarbij de vereiste flexioniteit niet

uit het 00 en verloren.

Bovenstaan?e onderstreept heé grrote belang om tot internationale harmanisatie

vanin émna ccounting, standards te komen. Binnen de VFr nigde Naties is é

het ader van net Un|te Nat|?ns Centre for Transnatnfna orporations sin
Xperts on nternanona Account|

g?tan ards
J toepashare aanbevelingen. z?I
emerkt dient dat de eefste aanzet daartoe in eer In jull
de nodige twijfels oproept.

Weten te formuleren,
1977 urtgebracht rappor

9 Mededingin
Eerder werg v%rmeld dat met name ten agnzien van de OESO- mededmgmgsre
? g het zich ho&‘ en aan ,,e officiele re ehngen en het alrgemeen aanvaarde pe-
eld terzake in ge anden Waar z& (de multynationale onde nemmgene) hun ?ctlw
teltenunoefenen expliciet voor ﬁn esteld. Daarnaastvermelde de Richtlijnen
d|verse eerk|n en en a?nw gm? 20als het zich
onthouden van handelin e de mededin %nngnm de reIevante markt on-
%unsn (J Zouden Kunnen bemvloeden door het miSbruik maken van een over-
eersende mafhtsgosme Waarvan en|zge vgorbeelden worden vermeld.
Een andere regel s da ondernemm{g lenen te
onthouden van deelneming in, ofop and ere wnze one(ttelgkde beperkende
8evo|genHe versterken van, Tnternationale of nationale kartéls of beperkende
vereenkomsten die de me edmgln ong nstig beinvioeden of weg emen en
|en|et In.h ta%emeeno specifie %nvaard krachtens e van toe-
%mg Zijnde natjonale of i ternat|onale Tec tsre%es
Van eIanﬂ IS 00k dat ondernemmgen ereid diene \}
fot ove ? n samenwerking, met inb \e\?npvan het (in over enstemmmg met
de gew%on 88 dat terrein edend? borgen erstre Rvan egevens
aan de evoe(\;/ autonéelten van de landen wigr befangen rechtstreeks in net
geding zijn, over mededingingsvraagstukken of onderzoeken op dit gebied.”

De vraag zou hier gesteld kunnen worden of in deze Richtlij gn niet reeds wordt
voorzien'door het un%an%1 punt dat iedere ondernemmﬁ gebonden is aan de wet-
geving van de landen waar zj haar activiteiten verricht
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10 Financierin

) n)ent ggeerln]leer(ri] I\ﬁane(ri]e financiering beperken de OESO-Richtlijnen zich tot de regel
$ ef oneé en en uitvoeren van hun fin clele en commerciéle o%eranes
Vo rtvloef e Uit hun activiteiten en In het pijzonder ten aanzien van hun bul-
tenlandse | U|dem|ddelen zowel passiva alsactiya -rekening dienen te hou-
den met d ea%emeen aanvaarde doelstellingen, die de landen waarin zij hun
?ctmtel en Li(l'[ gfenen ﬂch hebben gesteld op het gebied van de hetalingsba
ans en net kredietbelei

Het is duidelijk dat de naleving van deze richtsnoer een ondernemlng in.een di-
lemma kan ?ren en tussen haar gestelde conflicterende flsen Waitv or het ene
land uit petalings alansoverwegil gtot een beleidsdoelste I|n(I; kan leiden, kan het
andere land op grond van dezelfd overwegmp Juist tot een %engesteld e5|de-
ratum noPen obestaatermd|versegeevall eensPraaktuss nheﬁm he aa’]de
ontwikkelingslanden toegestane percentage voor winsttransfer en het d or et
moederland daartoe voor byl Jenlandse Investeringen. gestelde ercentag Daal-
oi| J komt dat 0Ver een beﬁaal fijdsbestek eecon misch-monetaire sitdatie zich
damq an W|g2|gen dat Regeri %en hun doe steIImgen daaraan moeten aanpas-
sen, he eenﬂ VOO een gezond enH‘svoenn?I reiste stabiliteit en continui-
telt'in ﬁ Vaar an bren r%en In voorkomend ﬁva en zal dan ook op de voor2|en?
consu at|eproce ure oeten unnen worde teruggeval en. Na de eerste ,,proef-
f 'van d neHare van | ?Rlchtlnnenzalerwelllch anleiding zijn om deze mogl-
K te ‘hanteren financiele richtlijn te wijzigen

11 Belastin

Hier ste engie Richtlijnen dat ondernemmgen
,0p verzoek van de helastingautoriteiten van de Ianden W?ar zghunactwnenen
urtoefenen, qvereenkomsti; dewaarborgen en deshetreftende procedures ver-
vat In de natjonale Wetgevm van.die [anden, de ge eveﬁ é le enz te verstm

ken, d|e no % { H]UI eW| 7€ de mverban tiyiterten te nef-
fen belastin epalen, daarn n]m e?renen nierv orvang)elang Zijnde In-
lichtingen net betrekkm ‘tot hurt activiteiten in andere landen

Voorts dienen ondernemmgen hun Interne verrekenprij ézen vast te stellen in
overeenstemmmgmet de pruzendle Z0uden worden ver engek men tUssen on
afhankel |{Ne ondernemln el en af te zien van et ebruik va hijz n ere fa-
C|I|te|ten aaroverz bes h|kke rg stri J et at|onal Wwe ten T astmg(
gronds%qgfwd vv arnar e leden og worden aanges %%eg

ler qeldr dat de pra tr{ vaa ecompllceer r n de leer en dat dé betre

kel n}kondmdeh ke en| d|tunz nder| e geval ook wat vooringenomen ormu
ler| rga van de Ric tn}nen fot on?e\n]/ te te enstn d| eid 20 kunnen eld en
Vooral ook In dit verband Is het et belan van nernemln af vo-
9ens de. Rn:hél gnen VOOr Openbaar alﬁm va ﬁ;ven evo% ecp -
teakv?/ rrezr?n binnen de groep onderling worder berekend, gepubliceerd dient

Een [acune in d% Richtlijnen inzake belasting i f dat zij voorbij %aan aan de ver-
Zwaring van de elastlnddruk die multinatio eondernemlnénplegen te on-
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dervinden, doordat el?stmgstelselsm estal op. nat|onale |east gesch ?|d an en
ernoqstee g%een ?e treffend ew% orgen z%nteﬁen het In Stand A van
dubbeebe ﬁst %ef n% In dit verband Kan worden gewezen op het nbegnﬁ
dat de overheden vaak tonen met betrekking tof de t grekenm van de koste
van centkrale diensten en research aan alle vestlglngen le daarvan gebruik kun-
nen maken

12 Werl r%;elegenhad en arbeldsverhoudmgen _

Het uitg a spunt van de Richtlijnen ten"aanzien van deze belangrijke aangelegen-
heden i f ﬁtmultlnatmn?le ndernemingen d zemoeten behartlgen binnen het
nationale kader van de [anden we%mnz wer é zpn oang esomiewet
8evm noq overweqend natlonaal bepaald wordt, arberdsverhoudingen alleen In
e nationg 3 context worden vast esteld en voor s de natjonale vakbewegmg zelf
Reen erelaheld heeft om haar autonomie éJIp dit gebledg geel of ten Teaan
aar elgen Internationale organen over te dragen’is een andere edrag hn
?eslote Deze §|novere ns emmm?Omethet oor de meeste In Euro stel-

in Nederfan ﬁ‘he ende mulfinat nae on ernemlngen gevo? eleid om
ver?ntw orgell

eld op o |aa led Vo ed| In handen te Teggen.van de

?tse Hk ?ldm Deaanva 8 \9a eRl ntll % ok door eﬁg%enkaanse
tinationals, zdl er toe b R/v e et erleden en ook thans nog w?l
depa te afwijk S

&oor sommige van hen toe ende praktijken zal verminderen enzel
begindigen.

Het in negen punten onderverdeelde hoofdstuk inzake werkgelegenheid en ar-
t&%ﬁ%\éerhgumﬁgen bestruit een breed terrein. MultlnatlonaPe or?gernemmgen
et recht van hun werknemers te eerblep en Z'ﬁ te laten verteqenwoordr
%en doorvgkve{em mgen enandere b ona!) nemersor%amsa €S en d(] -
en, Individueel dar w Iwawerkgeversver onden, constructieve onderhande-
mr%ntevoeren metd%zewerkn ersor zi[ysaUﬁsterbereMgvan cfvere -
sten over de arbel gvoorwaar elke 00k een Eesc nrege mg -
nen te evea}ten mzag euneggmg van deze overeenkom tf %n waardoor
de v%%dr%rzu (fe eerblediging van ge Techten en verantwoordelijkneden wordt
On ern mmﬁen dienen de werknemers vertegenwoordigers de informatie te J
ver trek en voor zinvolle ond?rhandelmgen OVRr (e arbeitisvoorwaargen en T
F efacg)ht d|ten te veLschaf en om detot End omlnﬂ van ?oeltreffende co
ectiéve arbeidsovereenkomsten te verqema elijken. In geval van overwogen
WIJZA? rbg% In eonderPemm sactivit h
angnéke 0evo gen kunnen he en voor de levensomstandigheden van
de werknemers, met ifame In geval van sluiting van een vestiging"die tot col-
lectieve ontslagen leidt, dient de ond?(rnemmg een redellﬂke tijd Van tevoren
e vertegepwaord |Paers van deze werknemers en waar dienstid de desbeéref-
ende overhe|dsms nties van deze WI%ZI ingen in kennis te stellén en met deze
orgamsaﬂes en Instanties samen te werken'ten einde ongunstige gevolgen zo-
Vo MOGellk fe Verzechieh, | cevoerde onderhandelingen ce ond
|e oeder trouw evoer e onderhandelingen de ondernemi
,,nlettedrelgjen et gebrui ma Ing van de mogelukhadgegehelebedrufseenng
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heid of een deel daarvan over te brengen naar.een ander dan het betrokken
land, tenein edezeond%rhandeﬁngeng %llh{ke Wijze te belnv?oe en of de
uitoefening van het recht van organisatie te belemmeren.”

Een bij de voorbereiding van deze Richtlijnen moeilijk punt was, dat ondernemin-

N
,,de bevoegde vertegenwoordigers van hun werknemers in staat (Sd|enen) te
stell en on erhan éiehngen fe_voeren met vertegenwoorm ers van de werkge-
Vers (ie evoe zd|n besluiten te nemen over gvraa stFkken wa?rovr

%rdt onderh a zulk?omtren aangee enheden bere gnde collectieve
Er e|dsovereenkomsteno het beleid ten"aanzien van de arbeidsverhoudingen
|nnen de ondernemlné;

Het |er aan de orde zijnde punt is dat het in beﬁaalde kringen vaak als vanzelf-
cf nd W?rdt qeacht dat een multnationale o ernfmm 0ok multingtionaal

rnandelt. Dit moge op het eerste %ezmht |ausibel n%ken bl gnadermmen ech-
ter |entvastgested at het In Qe rak u steeds gaat 0 b|nn neen land e slm-
ten overﬁen Komsten en |nnen fl %e de de arbeidsvoorwaarden, waar-
over lec tsm net ?dervi(n elndat and eersende rechtsre ?Is voorschriften
en elruiken t?t bes|urten kan worden %e omen. Waar de Richt nenlnvoor2|en
t In agngelegenneden die een Invjoed over de grens hebé) de vereiste be-
sI|s mgh;s at|e binnen ?(e ondernemlnqsstr%tuur mderd%’i aan de betrokken
onderfiandelaar is verstrekt. Van nationale va ewegmgsz% e kan desgewenst In
dat soort gevallen wel ovgrleg plaatsvinden met hun corr
satles In getrokkenfl

spongleren eorgam-
ere landen, nhaar het is Y]oor f %met realistjsch te
ﬁ chten dat de nationa IngSbevoeg
aar Internationale organisatie zo

e vakbeweglng [ ondernande neld aan
oVerdragen.
Ten aanzien van de tewerkstelling en de arbeidsverhoudingen stellen de Richt-
I|Jnen dat multinationale ondernémingen
een min e& gaunsu%e normen onen h?nteren dan worden aangehouden
dor verﬁe ||Kbare w rkg?vers In astland.”
lenen Aun gersonee Ishielelq te voere zonder onder%chcf
,,tenzuheAseI Gteren van wer nemersni p hun hoedanigheden astmhet kader

van een door de overheld vastgesteld beleid dat in e bijzonder gericht 1S 0
rotere ge?ukhe|d van kansen op tewer stel?mg bljvoorﬂeeld var%1 minder-va-

en.
Ovengens dlgnt de multlnatlonale on?ernemm VoQrzover mo elijk |[%]Iaats lijk
ersofieel in dienst te nemen, Aop te leiden %n ormm mog en e promotiekan-
en te geven. De eerd?rverme e algemene, gmse en” bévatten fen overeen-
(e)rg%t ern%ln:ﬂtn ’dn welke stelt dat bij Benoeming&n in verantwoordelijke functies

elk land naar behoren dient rekening te h?uden met de individuele be-
kwaamheden zonder onderscheld naar nationalitert.

13 Wetenschap en. Technologie . :

Ten aan2|en v n dit onder erP zijn de Richtlij 2nen be rekkehfk %Iobaal. Dat vindt
aner anng arin gat zung imair ?enct {n 033 (fact|vte| en van onderne-
Ingen binnén de OESO-Ianden, waartussen uit hoofde van hun overwegend ge-
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[ kh009 niveau van wetenschap en technologie de onderlinge ﬁverdrach Eada
anveea geen problemen metzmhmede brengt. Het 1S dan 0ok begrijpelij dat
de ontW|kk I|n slanden |n het kader van de Veremgde Naties s reven naar een
eer Spec e Op hen oeges Itste gedragscode voor de overgracht van tech-
?|e De OESO-Richtll gnen even verlgens reeds een stevig handvat waar zi
stel ﬂat ondernemm n ernaar te streven
at hun activiteiten %evredwen ew%ze passen blnnen de wetense]harﬁ) -
lijke en technoo Ische beleidslijrien enp nnen van de landen waar an ac-
t|V|te|ten uitoef enen en |enenlf )| te dragen tot de ontwikkeling, var het na-
tionaal kunnen op wetenschappelijk en te noloqmch genied metmbegnpvan
V\\I/Icr)]orlﬁo%eert vaa{es ttjcél%p()jassmg e opbouw en verbetering’van technische Vernieu-
Voar over enPgszms Uitvoerbaar dienen deze ondernemingen in het kader van
hun industriéle &n commermele act|V|te|ten een handelwijze te volgen, de een
neLe Vers re\&n van fechnologie mogeljjk maakt”, en zulks te doen - alsook
u et ver fr |cent|es —opr e voorwaarden en bedingen.
Reeds eerder ﬁ este | de Richtl nen In Telte een geografisch ruimer
toepassingsgebie en dana een de Ian en yan de OES(% etgeen vogral ten
aanzien nd|t onderwerp voor ontwikkelingslanden van belang kan zin.

14 Overleg

De positieV wee#(lanko de OE% Ri I\tl nen van de betrokken mernahfnale
en nationale orgamsaﬂesvan het edr sleven en ook van tal van in |V|dueeon-
dernemingen staat er borg voor dat d ze—ondanks hun vrijwil |g(f karakter —in
toenemende mate een wijdveroreide toep assm% zullen on erV| en. Het Is.on-
vermijdeli J dat daarbu tal Van vraag unten rjze %evoorname r{kvoorts rm[(en
urt de aJrg mene formuermg an Versc |I¢Wen e rjcnt urhen die een compromis-ka:
rakfer aragen. Zo |deeverw ten, en It heett zich reeds voorgedaan, dat ulf eni-
%er el kring een onderneming wordt verweten dat deze niet vereenkomstlgd
égntlunen Zou handelen, terwijl deze naar eigen overtuiging meent dit we te

;/Igr%r Wate(tjreoRlecnhﬂ Anen zelfbetreft Qr?eﬂ den M 1|n%sterr]regak% \ﬁrt]e(rje OEE% grenne\r(?e%

Z Uit v uni 1976 Inz uv
Overqgg%rocedures betrejﬁe 3 e R|C%tl|ejnen vVoor Multmatlorga% Ondernemin-
rziep 1 dat de OESO- Comm|55| voor Internationale Investeringen en

utmatl(? ﬁe Ondernemm\g

eriodiek of op verzoek van een Lid-Staat, van 8edachten wisselt over zaken

d|e verband houden met de Rlchtlunen enover e bij de toepassing van deze

Ric t u] en o%gedane ervarin gC

S B
ISaties v Vakhewegi I[it be-

sten (? aan%emen e OESO- Comm|35|e§>er|o<}|eﬂ BIACen ‘(11 ggé{ent) |t e no-

Ien om N mening te geven over zaken die verband houden met Richt-

Een derg(elpke eerste b séprekmg vond plaats OP 30 maart 1977 en zal —afgezien
van bijzondere situaties die een fernieuwde eerdere samenkomst vereisen —in
begmse eenmaal per jaar plaatsvinden. Niet is uitgesloten dat in de toekomst zal
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worden ove B% %aan tot emeenschagpeluke vergaderingen van de OESO Com-
missie met BIA C, In plaats van  zoals tot dusverre - Separate %[p «F
kmgen met_elk aarvan waarb e/ C een waarnemer zonder sPree rec

X\a/eelrldelggde bij het OESO TUAC-overleg en omgekeerd TUAC i het OESO BIAC

Dec sultat|epr?<cedure IS er niet OP gi(erlcht de QESO- Comm|55|e tot een soort
rec fhank te maken die conﬁlusws retten aanzien van het(_he ?vanazon
derlijke ond ernemm%en /)| heett ten doel om van de met de Rich Anenaszo—
am gge ne ervaringen kenms&enemen en zich op 0e daaraan terf grondslag
edachten nager te heraden

et IS duigelijk, aat dit de noodzaak met zich mede kan brengen om kennis te
nemen van in |V|duele klachhen over concrete activiteiten, die aanleiding kunnen
9ev N tot ver |eg|ng dfr Ric tIHnen Daarin voor2|et de door de OESO-Minister-
aa vastgesteld over EProce ure door de hep aln% ?

on rstel van gen d?taat de Comm|33|e kan es Issen of |nd|V|dueIe on-

de nemin en |nd|en 2] ulks wensen, de mo e| 8I moei worden geboden

hun menl ? ?even omtrent de toepassing v htlijnen”.
Dat het [nitiafief h grtoe dient uit te %ian van_een L| -Staat spruit voort uit de
omstandlghmd dat de OESO, en dys 00k haar Commissie voor Internatiopale In-
vestermg n en Multinationale On ernemmgen een Intergouvernementele orga-

nisat

Ook 15 duidelijk dat uit hoofde van de vrijwilligheid van de Richtliinen een on
dernfmlsn% q% lAts ehooréJ ?<an worgen |nJ gztj ZUlks wenst. ?—Ietjljg overln?%ns
moel * aal a]teen onderneming, W|er edrag Qp enigerlel e] ?
trekki gtot RIC {nen In het gedm IS, er geen prijs op Zou ste mee
te spreken indien over haar gesproken*word.

Het kan zeer wel yvoorkomen, en is ook te verwachten dat een onderneming van
haar zI éde zelfhet Initiatiefwenst te ngmen orp Commissle hagr meénin
te %ev n omtrent de toep?s Ing van de Richt énen D|t 700 zich bijvoorbeeld ku
nen voordoen doqr een al dan metvermeen In re¥kvan ee egéermg oRh
OESO- R?adsbeslun|nze1ke,,nat|8nale ehandeIqu Indien zi Ze]ZIC ooree
germgo anderszins belemmerd zou achten de Richtly nen {oé te [passen nzu
en eva zal de_betrokken onderneming haar Re%erlg lenen {e ewegen
Ii mssw voor te stellen haard mopeha eld ien QVer deze aan-
e baar'Is Uiteraard ook dat BIAC deze ge-

8 % aal q(ngte even. Den
urende een periodiek OESC BIAC-overleg naar voren brengt.

Ondanks het nog kort%besbaan van de OESO Richtli énen heeft zich reeds een eer-
ste rece%entvn e hier espro Fn zaken voorgedaan. Ter %;ele en-
heid van etverme eT enBA oer(TJ CsdeO O-Commisste op 30
maart 1977 had TUA een I%st van klachten Tnge ?n over door haar onAmst
%eacht handelen van diverse ndernemmgen Inhet licht van de OESO-RI¢ t||£
het licht van bovenstaande werden deze klachten niet als zodam -
hand emg%nomen om Tt het niet de ta%k van de Commissie 1s als rec tero
te treden; TUAC niet de rof van aanklager heeft en BIAC niet die van verdediger.
Aan een geval echter werd wel aandacht besteed, omdat dit door een OESO Lid

mah biz 445



Statbr de QESO-Commissie formeel ter tafel wi g{/bracht Het betrof een n
Be 1B evestrg edochtermaatscha van een in gle“Verenigde Staten zetelende
de aatsch a&pu die verweten rd zrc bhj eslurtrn van het be nAfnret
aan In dat land aande reﬁ; %n teh ﬁ 8 ou en en o niet overeenkom
strg?e OES chtrnente eb g andel Noc %redurende het OESO-BIAC
OVErleg, noc trgdenshet besloten Régerin soverIe binnen de OESO- Commrssre
wer enrrierler ordeel over d ?etro ken nernemrn urr%esgroken Toen ech-
ter eBegrsche eenn sgedele eer?(e(urthet In de Compnis eqevoer e OVer-
%de con Iu&reme nde unne tr dateen zekerefrnancreever |chtrng
een moeder- vorireen doc termaatsc u eac tmoc twordep te estaan
a dit voar hem vo doende?mtotverdere drh% ernge met de (I] iﬁ
on ernemrn over te gaan N et edin was hierbij de eer erverme e nlei-
dende o derwelg rﬁr dat ge Rich trnen begoe Zln
e S R TR
|-
{ |ke ver l pgnj r?e veran woor“ H % (TJn Flren verstané gatz
waar nodig samenwerken en el aar me ewer Ing verlenen om de nalevin
van ge R tIr nen te ver?ema ke [{J
Het concrete probleem is vetvolgens tlssen de Belgische Regering en de betrok-
ken onderneming geregeld.

Ingevol%ehetookrnde mIerdendeoverw ngen tot de QESO-Richtlijn e estel-
dlen aan multrnatronaeondern ngen door Lid-Staten on erlin strrg
r%;e verplichtingen word eno te go% er trouwsmenwer mg ter opl
van deze \P lemen vere rzrgt et Raadsbsurt Inzake | erg Ve[-
.ne entele Overlegprocedures er in d-Staten kunnen verzoeken dat In
de OES Commrssre aarover overEg Wo dl]% eplee Pg Zeerwel %enkbaar 1S (lat
een onderneming, die aan derge é onderling strijdige verplic trngen onder-
rpen wordt, overeenkomftrg het terzake eérder géstelde, zelf hét initiatief

nee t om tot zulk een overleg'te geraken.

elling vanfeiten en re eling van geschille

De mYés egoverwegrnrhrenttdg Ok chhr\unen bevatten de bepalrng dat
et gebruik van passende procedures voor de mternatronale rege |nér
schillen, me t Inbegrip van arbrtra\;re drenH te worden aangem ter ver
8gpr]raerrlrrenlé |rnge[\]/aI eodp 0ssing Van problemen die zich voordoen tussen on-
Dit zou |nde gaad aanbevelenswaardrg zrén en het is te horgen dat aldus een af-
Eoen eopobs W van de rege drnr%van geschillen togstand al komen. D? eper-

Ogtot rohlemen tus?en ernemingen en Lid-Staten hoar In Eatal oor

ndere partijen ter tafe gele de roble en alleen In benhandeling kunnen waor-
en genomen ind |§n een”Redering dit als haar probleem ovemeemt. Dit was rn
et eergervermel evoorbe drnderdaa met de Be rrnrrsche e errng net geva
Voorts esta%t?rbrnnn de OESO %een loeltreftend %chanrs e voor erezg
ling van gesc Illen, zodat he%zrreen erge ék OESO-mec anrgme In het | even ou
moeten Worden eroe en, etz van ndere reeds hestaande Internationale in-
stituten voor geschillenregeling gebruik zou moeten worden gemaakt Beide mo-
gelijkheden zijn niet uit te'sluitén; maar zullen nog veel studie &n tijd vergen. Hier-
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hij komt. dat het feitelik moreel bindende, maar formeel vrijwillige karakter van
eOESO -Richtlijnen }mh niet voor w?ngenae arbitrage Ieent !

Het s reeds als een stap voorun fe beschouwen dat de tot deverre vaak onbe-
reden er een em |onee ewerm?en omtrent multinatjonale ondernemingen
door e ESO-RIC t|anen een.zeker referentiekader nenoen ekregen Het Zou
evenwe zeer onbevredigend zijn |nd|en thans goor de RICht|Ij en een arena zou
wor en geschapen waar mnen 2ul 3 oort aandélgmgen zO’ch op dezelfde W|{ze 20U-
den voo zetten. De Richtli n]nen zouden alaus un goel voorbyj schieten om
bu te d ra?en tot verbeter gvan het kI|maat Voor buitenlandse investeringen.

neers?mstanu 1S aar m nodig, dat een Procedure In het leven wordy qe-
roe en vo gens welke met eérekkm fot even uele Inbreuk op de OESO-Richt-
H nen met bAecnefEeza? aadwerke Ak relevante feiten kunnen worden vastge-
eld. Het is quidel |{ dat het voor ee der%eluke rocedure essenueel IS dat de
fact- fmdmg -Institution’ |nder aad obtgecne fe wekg n dat haar samenste
hn([J en statls daartoe ?f oende waar r? bieden, H oeft geen betoo? ?(t

T emakkellgk 7a nén een dergehg itl'[ utIn het even te oegen Het ll
wense dat zowel O-CommisSie, als de BIAC en de TUAC zich hierover
In e om N etH na?er eraden.

Hoewel het aanbeveling verdient om in alle rust ervaring op te doen met de
toepassmﬂvan de OESO-Richtlijnen en pas na de voorziene peri devandne aren
fot enige TI Wi mﬁmg daarvan eventuee over te aﬂn IS er aanl e| mg rent
het vaststellen flten en het re e g ? eschillen zo spoed |% %H tot
gassene rocedures te omen. Dit 2l de efrectieve toepassing van de Richtlijnen
evorderen en deze aldus aan hetekenis doen winnen.

V. Slotbeschouwing: Gedragscode Verenigde Naties

Uit de v ong %nae hesc ouwm?en IS wel 8eb|eken dat 20 juni 1976 —de dag
waarop de Ric JnenvoorMu nationale Ondernemingen doorde Orgamfatl
yoor Economisc menwerkma%en OntW|kkeI|n% eJnvst eiteld eer] mijIpaal
IS VOor een ie er d|e met Internationale nvesteri q nen tmatmnaeonder-
nemingen te maken heeft. Hunweloverwo[geno zeten ook hun geoém Isch
de veld'van toe assmg Z0u oen hopen, dat'vooralsnog met dez bnen zou
kunnen worden volstaan. Eerder in'deze beschouwm? erd reeds aangedu)d dat
gn niet het gee% ISen d%t ook tal van andere internationale organisatiés zich met
eze materie bezig houden.

Sings enige. tijd n{n vooral de V?rem éie Naties werkzaam om eveneens é)t gen
il e b
InCI ul
|sdan de OESS -RI ﬂtl nen 031 dezeﬁde reden zgl het gchterno moellpnker
en om hinnen de ere 3 Naties terzake fot overeenstemming t
binnen de OESO, waarva engi taten 8ndankls alle onderlm\ge VEISC |IIen
toc ,,Ilkgmlnde zijn. Dat kan moeilijk van de 146 leden van de Verenigde Na-
ties worden gezeqd.

Een discussie injuli 1972 in de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties
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naar aanle|d|ng van een |ntervent|e van de toenmahge Chileense Regerm?slelder
AIIende over ePaa edra man In zjn land van“de Amerikaansé multinatio
na International Telep one na elegra hCorBoratmn (ITT) leidde tot g Instel-
mg van een , Grou o Eminent Persons”. Deze 20 In Ingivi dueeca acneltmt
R/? 0 |g ep?rsone brachten In éum 1974 een raP ort uit over,, T act of
ultin t|ona Corporatlons on the development pracess and on |nternat| nal re-
lations”, Dlt eidde een halfjaar later tot e?n Reso utle van de Ecqonomische en
gomale Raad van de Veren%eNatles welke de stoot af tot de Instelling van
e United at|on% ommission on Transnatiopal oroatlonngNC 5) en tot een
nieuwe loot aan het VN-Secretariaat, het United Nations Centre on” TNCs.

Dey Igens een pepaald rouIeersTysteem uit 48 landen (waaronder thans Neder-
Iand% staande Commission.on TNCs kwam mmaartl75voorhete§rstb|tj<een
aar twee ezﬂtmqm Lima In maart 1976 werd een ? ?etaﬂleer werkpro-
8amma oe%ested dat eerste prioritert geeft aan net opstellen van een VN-Ge-
ragscode De eerste aanzet tot urtvoering v nd% Programma werd
ge rende de derde 2|tt|n van.de Commission on TNCs In het v orAaar 1977 n
gensch uw genomen aarhlj werd ook veel aand?cht besteed adn de werk-
amheden van het UN CenAre on NC% dat inmiddels over een zwaarbemande
stafen ruime financiéle middelen beschikt.

D|t Ceptre heeft een un(T}ebreld mformaheProlgramma over TNCs in voorberei-
%asmedeeen Technical Coo erat|on mmeterversterkmgvan het on-
rhandelin svermogen van ontwik emg&a n met transnationale onderne-

m|n en, Hetheeft voorts een groot aantal |ep%aan studl saangevat Dezeb
effen d|versefunct|onele as?&cﬁenvnT oals de hetekenis van TNCs voor

e etalin f %ans van ontwikkell gs anden, en. (Yé)orts verscheidene b% ruBsta

studies, zoals de rol van TNCs In de"voe |n?sm| elen industrie en in het bank-

wezen. Het valt buiten het bestek van dit artikel nader oP deze activiterten van
het Centre in te ga % an, hoewel er %elhg voor het internationale bedn%fsleven
vooral ook In Nederland —reden bestaat om deze nauwgezet te volgen

Ter voorberfldmg van de VN- G?dra%scode was in Lima geslf gn eeP Eter 0u-
vernementgew rquoep in het leven te roepen, waarin ezeﬁ 43 landen Ver-
te fnwoor danasm de UN-Commission on TNCs. Hoewel deze Werk roe
st %nlet? onden IS aan heteerdervermel grapportvan de Eminent Pers
dunkt het toch van belang te vermelden wat ez dgens multmatlonaeon
nemmgen overwegend zeer kritisch gestemae auters te dien aanzien voor ogen

A Co?e of C?n (yct ma ﬁa consistent set of recommendatjons which are
jradyall mvove and which may erwsed asex enence and circumstances
gmre Although they are not com sorel Inc aactert e¥ act as an |nftru-
nt ofmoral ersuaswn stren th teauthorltz mternanona or-
Hua%mns nd tpe s%pp(grto % I|c Per(Jn It 'f the last-mentioned form of
ode ofcon Bctt at the' Grou as In asetofr ecommen ations
hach cou(! gre pared \)/(Se ommission, (on ransnftmna orﬁorathonsl)
consicered rove d

N gthe Economic and Social Council. They's
e adressed to0 both overnments and multinational corporations”
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Het opmerkelijk hoe zeer deze uit unten overeenkomen met die van de
ste é(e?de;ﬁlchﬂ?ﬁv%ﬁ onafhanke?ukvang(?e (\J/g renigde Nat?es door de OESO vastge-

Gedﬂrende haar eerste zitting in IJanuan 1977 heeft de Intergouvernementele

roeg overeenstemmm bereikt over een voor de Regeringen overigens
CJ gven e list of major p nnmples and 1ssues to he considered in an outline of
a of conduct”. Deze I%st IS In een tweede zﬂtmg ma ril 1977 nader i“t e-
werkt tot een , annotated outline” welke enige essentiéle aspecten vooralsn [g
open lieten waaroverookoven%ens geen overeenstemming kon worden bereik
{werd dan ooka(leen aanvaard als gen ersoonl%kwerkd cument van, de Voor-
ZItter van d roep met aand UI Ing van de vattlngen van de diverse pe-
Ian rj kgte é;roe enngen binnen de Verenigde N tigs, te weten de Westel Jk
van os 0[(? van Ontwikkelingslanden (de zgn. Groep van 7 roep

9 basls hlervan zal in febryari en maart 1978 verder worden onderhandeld
et ziet er dan ook niet naarundat evooreen VN- Gedragscode gestelde streef-
datum van voorgaar 1978 inderdaad za( kunnen worden gerealls%erd Verklann9
hiervoor 1 het verwegend polmeke arakter van de gaarover binnen de Intef-
ouvernementele Wer groe en eC&mmnsmn on TNCs gevoerde besprekin-
en waar| de drie qro ;r)]en zoasoo Inandere gremia erVN voortdurend
nderl mg botsen te ej et binnen deze groepen met name hinnen de Groep
\t/ean(g[% een de Westelijke Groep, ook dikwijls moeilijk is om tot overeenstemming

De sterke oI|t|senn van de VN-bes grekmk%en over de nagestreefde Code of Con-
ransn tlo (%orporaémn Net in het hiidige stadjum niet mi)-
g emg unzn:tov et verdere veroop terzake aan te even De |nm|ddei
anvaarge OE ORl tI rAnen die ten aanzien élr] de Veren de Natles formee
geen enkele rol spelen aar op de achtergrand_In bfangnjoemaenc tin r%%e
vend z%n Ziindaa om van des te meer bete en|s 21 zullen e Dasis bl venvor
voor gedraqsreqels voor multinationale onderne mge< 20 arbgg PT
emgg Natles geen, ook voor qet m%ernanonaalwrzame eqrjfsieven aan
vaardbare, overeenstemming zal zijn hereikt
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