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Economische orde en centralisatie

Men kan niet s'oreken oVer het oplossen van belangrnke economlsche vraagstuk-
ken zoals werkloosheid en m[)lane zogder Zich bezig te houden met d eecon& -

sche orde, het systeem waarbinnen eeconom| c e processen Zich vo fre

Ter elegenh vaP Zijn inauguratje \Q/ees n}é er orhegﬁe en?Jo
autoritdire Stelsels pnoed s atzun e Wer % 10 op te hetfen. 0o K -
nes bracht dit in het sIo ofdstu ar voren (2). Beig en

van'de General T or% a 2
vVoegen er echter aa toe datd|t ebeurt lﬁn koste. vane iciency en persoonlijke
vnke|d hetgeen vo ens Keyne een te gn%
eynes’ economisch denken 1s in sterke wsch bepaald. Hoewelv ort-
Pe omen uit de Victoriaanse trad|\|e no(emvW zichzelf, onder | voe van de fi
nsoo G E oore een ,,immoralist” die mensellkk hand(e en In qe eerste
Raats beoor %etnaarde gev \g;n rvan. De hestemming van de mens is, meent
IJ, om | vrijneid te geniten e oede dingen die et Ieven biedt en werk-
lo0s e|d |so aanvaar aar omdat d ns (9 EL oorvan die estemmmg wordt
ver andaar t|n eteconom|sc en envag ene}s]na 1932 n tve|I|é;
ste van ewer ge gen eid door het? een voldoende oog niveau han
aven vg 1 F deconsumptieve vra nﬂe H) nvesteringsvy éx%centraa staat.
Deze doelstellingen acht nij van z0 zenh, ean|g 00r Individu en samen-
Levw dat hi Jalshbera%l erel |sterverwezen #kln Van Polenheve%rc] e OVer-
n het économisc estg aan2|en kte verste en Inhets stuk van
de General Theory zeg an ook daf de ove l een stu en emvoe R
urtoerenen op de ‘conum tlene|g|n% oor m| nhet astingste seI
vastsAeIlen van de rentevoet en a de%m| elen en ? |mY Egn{ke 50ma|sat|e
van de Inves enngen In etoekomst et enl em|dde 7al b g ezr{n om een
situatie van Abnadgnn volledige werk[g egenn dte%ran ere
Daar komt no bn eorieén omfren tmar toedr ?steedsmlnder re-
evantwordgne dat mac ts&oncentraﬂeso mar Hen zowe goederenmarkten
als e arpel smart een zodanige rol spelen dat slechts de overneid in staat Is
voldoende te ensRe te bieden. | % Eeno e van sterke gconomlsche groel 20-
aIsdezestlg aren, treedt deze machtsvormin n|etzodU| g aan e? maar
z0dra denoe ta[gneert trachten machtsgro en un oSt geconso eren of
zelfs nog te verbeteren hetgeen dan allegn maar kan geschieden ten koste van
?ndere roenen De machtsstrijd die ?an ontséaat Dedreigt niet alleen egnr -
IJke en Tech vaardlge Inkomenisverde mg en aﬁrmee de omvan van ee ec-
tevevraa maar v rmttevens een gevaar voor het economisch ste al Jv el
|

en het n|vea v n het nationaal inkdmen. Ook hier is het slechts de over
In staat 1S onhe te voorkomen.
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Het politiek relevant maken van de economische theorie
Toenemende bemoeienis van %e overheid met. macro-, meso- en zelfs micro-eco-
nomische problemen houat ecpter het gevaar in van het ontstaan van Ido%;e bu-
requcratische structuren, waarbinnen nteuwe vormen van machtsstrijd 0t ont-
W|kkeI|n9 komen. Economen mo?en dit gevaar niet veronachtzamen en zullen
Zich. naafmate de overheidstaken toenem n meer moeten bezig houden met het
PO litiek relevant maken van de e?onomtsc etheone he geen eynes zIJn leven
anr% heeft gedaan. Dtt%el tvoora A%aa om % P sen van de ote eco-

Ische vraa stukke als werk|ooshe rl( nflatienestrijding. In een “6\6

Eup ot e s e e
UrsIv nng van mi

o |t|ca rather than an egonomie problem” H
aar aanlerding van d|t ?ttaat stelt Aubre Jones de vr g Wat be oelde Keg-
nes hier met het oord politiek? (4) Alvarens deze vraagt beantwoor en Wlé
Ni| |J erop dat werk nemer d|e |n arxjstische termino gte ult edrut d]
eem van zichzelf en v:itn hun medemensen niets anders overhl ft
rond van emeencan I|ke eangen als Ioct[geno en ee verbon tesune
ema hispositie die hiervan een gevog i leidt ot lopnstijgingen. De omstan-
gel da ,,fthnce markten ste€ds nieer de plaats innefmen va Hlexprice”

rkten versterkt de concurrenttetf(osnte van ondernemers en stelt hen In staat
de Io?nkostenst Jgtng door ée erekenen aan de consument.

Volgens Jones Is het fun amentelg Polttteke Rrobleem het hinnen de onder-
neming herstellen van de relatie leiders- ee|e en het |n rmmer verband op-
njeuw Wekken van begrip voor het alge meen belang. Hij JJ leit daartoe yoor een
,,Jobevaluattonsc em ?ronderne r(tj%en met ee an etan Paa aanta
liver nemers, waar % eloningen worden vastgesteld naar de relatieve bete-
enis van_de onderscheiden werkzaamheden,

Haoewel Jones het probleem op zichzelfwel juist stelt meen ik dat de otrlossm
die htéaanbevgelé maatschaﬁgel eln olitie act]terh%ald iS. In ontwikkelde eg

In nder

nomieen worat de relatie fUsse en eng % TB statle steedsml
[)elevantzo aé,,JobevaIu fion”, hoebean?nn& émc zelf (f< een o ismg kan
leden voor d€"meest belangrijke econo en politieke Vraagstukken

Economische orde en decentralisatie
In het reeds eerder genoemde slothoofdstuk van de General Theor%/ bde veelt Ke%
nesonseen gssmgan die m| ns |n2|ensmee erspectjeven opent dan étteva
Jones, Hij zegt daar; 5,1 eav Oq dO |C|enc t edecentralzatton 0fGegIsions
cursivering van mH an 0T Indivigua respo |s even reater
han thentneteent century supposed, an tereactt |nst tos
|nterest may have gﬁne éoo far.” Decentra |sat| yan e?1 unvormt btedt zer%t

de beste' mogelljkheden om ,t evanetyof |te which emerges precisely fro
th|s extended tleld of ?rsonal choice” t"waarb or en

rj N onze samen evmg naast de In &ie eers rafbeschreven cen-
traltse ende tenaentjes, factoren werkzaam die ons stu en e richting van meer
ge%ecentra iseerde bes|uitvormi (Pﬂ

gmeer an een ?ee enheld Neb ik erop gewezen dat in een volwassen par-
leméntaire democratie de invloed van burgers niet kan worden beperkt tot het
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Penodlek kiezen Vﬁnhunvertegenwoordlgers ind golltleke or anen De behoef
e om.mee te denken, mee te Spreken en"mee te neslissen in Zaken d |e hen per-
soonllék aan(I;aan doet burgers vraﬂen naar afxnvu lIngen OP onze gar ement Ire
democrafie ten einde dezé behoefte te kanaliseren €n institution Ilseren

Dit %e dt uiteraard ook voor eburgers als werknemers en levert dan eroef)
om be nﬁsdemoeraﬂsenn E) Het géldt ook voor alle andere leefsituaties, zoals
d|ewaan menasconsu ent naar voren treedt Beslissingen genomen op rote
afsAan van de consument -en dan noegveea oggrondvan ste vereenv?u gb
% ragsconceghes staan slechts in e nverwu] erd verband tot %e werke Jke e
oeftén en wensen van consumenten. V I? s.economen vnll| et allemaal wel
mee omdat de markt een soort stemmac ne| Waarin egu dens van de con-
sumenten als stemmen wor en ete eI gkheld IS echter ar]ders
Scitovsky toont aan da |sch oo ntW|kkeI esameg evmgwg-
Iswaar ondekende m en sc maar ns tevens zodanig dringgin
ricnting van standaarai at|e en eenvormigheid atonsvermo en o van de tech-
noIo\? ISche verworven eden op Creatieve wijze te gemete In erstige mate

wordt aan%etast

swe e(n rf]m acht nerB H dat het aantal goederen. en dlenste( toe-
neemt en dat de informatie ten fve van consu enten unerst ebre S
zal duidel gk Z &n dat consumenten eel wat minder invloed ncon
sumptiepatroon dan veelal worﬁt verondersteld. De toenemen e e oe van
consum nten om de e?onom|sc ebeslunvormm% naar zich toe te aen
(rjneggnetrr]a |geJ (?n Iseen factor waarmee we In de togkomst terdege rekening zu Ien
renE {Isven ([; een andere factor in onze samenleving werkzaam die décentralise
De doelmau%held van een be}slunvormm? roces staat of valt met de hi)eveel-
heid en kw?ht It van d esc Ikbare informatie. Centr%hsane van b% ultvor-
ming, vooral van die 08 ge? van micro- ec nomiscne processen, betekent
het Verzamelen van onvoorst baél %rote nogveelneden geg vens op centraal ni-
veau. Omdat het verwerken van dez massasg&aqevens et fysiek v rmo%en van
de besluitvormers te boven gaat betekent dit tselect|evn|nformat| nodq

hgtgeen t(?n gevolge heeft dat %rote en d |songzecontroleere - mach
wort elegd In“handen van de e en d|e de |nomat|e ef hanteren

Nlels Hammer- Jes ersen ”b N Q0K voor h tgebrm en van ngedecentra |-
seerde aIIocaUemode len, zodat es Issingen wor %enomen op. Nl ?aus Waar
e vereiste Informatie. reed saanwemg 1SN eove cht van gedetailleerde In-
ormatie tot een minimum kan wortlen beperkt. (8

Economie en politiek

Aangemen het economisch handelen in steeds sterker m te %oor politieke beshs-
singén In plaats van dqor marktprocessen Wordt d.Is het voor het vind en
Y oPos n%envoorde flcueevraa stukken noo ehkom economig erh -
Itiek elnte? freno Z0als Ik In het voorgaande opmer de economische theo
rie politiek Televant te maken.

e eerste vraag die daarbli aan de orde komt is die van ?e afbakening van de
taken van de overheid en van particulieren en het vaststellen van het Verband
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ertussen. Dit betekent dat als mep van memn is dat een aantal bflangrnke Pro
blemen met behulp van de overneid zullen oeten worden opgelost, teméd
overhe|d daartoe etvoldoen e s toelgéerust we die gro lemen niet onopgelost
moeten laten maar eeconom|scheo e zodanig moeten wijzigen dat de“over-

he|d die take r] an kan.

De twee an?nﬂ %economnche vraagstukken die thans om een oPIossm?
vragen zijn de werkloo eld en de inflatie, Hoewe| het binnen hetbe{nerkekade
vaE It a[tikel niet moge le IS om Uity en? op beide vraagstukken in te gaan zijn

emene opnm(e | gen onmis ﬁ

De be ngn Jkste middelen om de wer elegenhe|d veilig te stellen zijn mijns

inziens het g selectieve wijze stimuleren van de effectieve raag en het'beheer-
sen van de inkomensontwi kellng en -verdeli mq/

Wat het consumgu ve deel van de effecn% raag betreft zal iIn de ontwikkel-

de landen vogral agndac tmoeten worden esteed dan de behoefte aan creat|e-

ve produkten;) die Iin deaf% gtelnnpeno e van opstujmige materiéle r?rom (?t?aar

ac tergrond geraakt Da een ontwikkel edemocr?ernaa vaar
IS om urgers en consumPne atroon o;t) T(dnn en o zelsdwmgen Voor te
schrijven behoort hetone er tot de taak van de overheid om consumenten

|

meer bewust te me1 en van hun cre f émeve behpeften en de%etekems ervan voor
nun welzijn. Een se ect|efgroe|be el d|ent fe z n gebaseerd op normen ontleend
aan een goed doordach tconsum t|e ejf
Boven |en sz(l tervergbroﬁ ? ge ectleve vraag het Ke nesi anse Instru-
ment van de inkomensn gver er moeten wor n ea teer en dan met
alleen in de bmnenlandsg situatig. Ten gunste van zowel de rijke als de arme lap-
Pdlent gen rechtvaar %er |nkomen verd I| g tussen ontwikkelde en ontwik-

gslan en met kracht te worden hevorde
Wat de Investerin svraa% betretzale I ste se(! van indicatieve planning, \%e-
baseerd op strategieén die ot stand z A ekomen goor naywe same wer |n
overhe|d bedrijfSleven en cons me te orgams ties, nodig zin. Door 1| 48 uit-
erking en mtvoenn van de ece tra |sat|e var ge pe db Itvo |n te
efrachiten kan de ve antwoore he| 20 amg Worden ver ee over
t|C|panten dat een bewu%ea e|n natrnanevenPaatsvmt

oorzoverh t particuliey |mt| é ortschiet bij het realiseren van voldoen-
de werk eeg ddlen de over zefte |nve eren In het bijzonder op ge-
|eden e t8 maken heb en met ecreatleve enoeften.

etweede %rote vraagstuk dat om een 85’ ossmgvraa%t |%da ?n de inflatie.
\oor een kIe|n open economie ?Is de Nederlandse bieden flexibele wisselkoer-
sen geeen OF ossing. VVoor zover inflatie |38e|m orteerd ngehéke tred hoy dhmet

de belangrijkste economische partnerlanden unnen ethisch én economisch op-
gew nst consequenheswor I l?ecorngeerdl s fiscale weg. Het rapport Hof-
tra Diedt daartoe een deug elij IJT rondsla

Daarnaast z?l de overhe gNootste Wer e er n’]et %an kunnen ontko-
men om zowel ten behoeve van de erkgelegenheid als net eteugelen van de

) Het begrip creatleve rodL|k en word hlerlgobrmkt in. te \%Ienstellln%tot defensieve prod kten, Iaatst%gleneno
aa enamegewaarworlﬁena onger, dorst, koude en p OJ éene enenzjnlnbe%m verza Igbaar. De eerste e
Lon 8%'“&% e{vgra%% gelrbtew§e te brengen en zn onverzadighaar. Zie T| or Scittvsky: The joyless economy; Oxford,
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inflatie een inkomensheleid te voeren, hetﬁeeenemt] aetnesfeeneoneft te gebeuren in
V

de vorm v?n centraal dwingend voor S
Ineen?obaal geglande economie IS net mo? 0Jkover en beslissingsstruc-
turen te edren Wwaarin, binnen door de centraje qerheid echapen kaders, 0
verschill ene niveaus decentrahseerde beslissingen worden. genomen. De

g
pfaats van de on ernen? n eze}structuur komtnog Uitvoerig aan de orde.
Desondanks zal in een nam|s?esamen eving een_niet onaa znfnluke hoe-
veflhe|d str Cncturele en frictiewerkloosheid onver n/eukzgn Het b rkﬂk%us van
8 t de structuur van eairbel smarktwordt erbeter e are ar-
be| rchtvaard| wordt verdeeld en dat een goed sese van souaevoomenm-
(Jen een aanvaarl aar aIternaUefvormtvooro vrijwill ewerkloos e| Die aan-
Vaardhaarheld el %at an een ge an% I evoorwa%r e is vol aarh Eén van de
meest wezen %ke oeften van de mens Is namelifk die aan ma'ilts a elneer-
ennlngieoln arclering, een behgefte die In het eﬁle nveelﬁ wer elg
oor middel van het werk en de daarmee verband hougende ats |n esam n-
leving. Nudoordeveranderde stru?tuurvan e samen evmﬁ ar eld deze unctle
In s&ees enn%ere mate vervutzu len we nieuwe mogel e] eden tof stand moe-
ten brengen o de bevred | |rc1{%van dez es entleebe fte mogelukte Maken,
kLetr%een Iechts kan door | van po éploss Jw en, In dif verband volsta
et te verwijzen naar unvoene |scu53| rond Te Contourennota,

Het op elkaar afstemmen van centraliserende en decentraliserende tendenties in de maatschap-
pelijke orde

In de voor aande arag{Nafe(n hebben wu vastggsteld dat in de hmdlg{/e samenle-
vm? enerzijgs factoren werkzaan zn eons rijven In de nchtmg an centra-
ljsatle, terwijl we nderzn1 ste%eh kertijd_factoren kunnen waarn% en die ons in
de richting van ecentr ie sturen. Be|de Eroepen factoren einvloeden de
structuur an de eslyitvorming, etgeen ete ent dat |m usen van bjwvenafen

van ond erop un invioed doen’ gelden en e aaro al er mveaus in het maat-
SC (ﬁ) pell \)kste el ontmoetene ope kaar moete %or enagestem In mijn
e OVer

tudie over on erW| anning heb |k erover eze en hier econ-
?rontee met het \Mllcr’n ngeest fun c

Iee blj et struct reren
van welk bes|uitvormingsproces gan 0ok,

Bij het zoeken naar ge oplossm% verdient het aanbevehnn de economische
orde te beschouwen als een.sub S)aﬁ e ?n et maatsc Pel 1k systeem omaat
het systeemdenken ervanun aat'dat de relaties tussen de elementén van een or-
Eané aat|e moesteere]nwor nzr|8nt aar %%]F Iétt Al eﬁrgngr%n ege kenn}]s vain(\e |e)tager

| | v ISatl -

RtJeﬁt es ste anaI st mé eEraknak megstaq eerst dat. (?cf)gflstei? gen van
ttenannen systeem niet of slechts |terst ebrekkl zn]n geformuleerd
Het Is dan ook verst nd|% om % et op elka rastem van central| erende
en decentra |seLende actoren te Deginnen met het ormu(!eren van de doelstel-
I en wa'ar g an wor enun%eggl van net referentieka erv&n het overhe|s

? t ond ermeer oorde Commissie voor de Ontwikkeling van de Be-
|e| sana se \;COBA& Is geformuleerd, Maar we wijzen er met nadruk op dat het
ormueg an de doe teIImtgen zelfeen politieke daad s die dus dient t& worden
verricht door Regering en Staten Generaal.
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Uit hgt referentl?kader kunnen met behulp van re?erm?gverklarmg beleldsno-
ta’s.en ergelp}keagemene doelstellmgen orden argeleld voor eenbepaald be-
leidsterrein en daarUit worden dan wéer de o erat|one e doelstelllngen verkre-
en. Het geheel vormt dan de, zogen amde oelst?llln enstructuur.” Door een
roces van verﬁbmr\llgen concreﬂser 9 an uit de doe ?tl enstructuur een pro-
rammastructulir worden afgemddewa een aantal beleids- en urtvoeringsni-
veaus aangeeft welke activiteiten ter b%re|k|ng van e gestede doelelndfn vereist
zgn \/oorBeelden van doelstellmqens emasvooron erw \{Isenvoorcu fUrele za-
knzpntevmden resgectlevelu In mijn studie overon er 1 lanning (12) en In
hetd|maandeluks erich BeleldsanaWse van de C

hoeve van ? %e leden van fet ?rogramm kun en kosten-haten en
kostene ectivjteitsanalyses worden opgesteld, bij vogrkeur voor een aantal alter-
natieve oplossingen, zodat beslissingen’kunnen Worden genomeno rond van
voldoende en adequate informatie en in het kader van ‘een doelﬁ ht belei ?(
Een voorbeeld van'zoh analyse ten bfh %ve van emaatschaBP ewense| -
heid van een LNG- EfO]ect anvoervoe| aar aardgas) Is gepunliceerd In een
cent nymmer van Beleidsanalyse,

Het Js wel gewenst om aan de fo muIerm% van Fe doelstelll ngen eens stema-
tische_Inventdrisatie of beschn!vmg van het te plannen 3 Sgehied eifoen
vooraf%aan Door dlie inventarisatie worden immers de eercderge oemde re b -
Patron n van dat beleidsgenied zichtbaar die voor het nemen van de {wste -
elds enunvoerm sbeshssm en gekend moeten worden, Het |sm|{nstel e ovel-
|| Ing dat door de overheid aan"individuele ondern mmgen verstrekte nanue-
efiu n|etofzeerwe|n| ecPeﬂsgeweestomdat e rel t|ep&atronen on eken
waren, waard oor men Tiet of onvoldoende Wlﬁ at er in %opee V0
spendln% rounlei Z0U gaan eeuren en welke ij voorbee aan

ekken -denk
het buitenland-lek - zich zouden voordoen.

Plannmg van het economisch bestel
Jhet best*(deren van plannin s stemen kunnen we dankb ar ebrmk maken
?en boT AevanTur eren 'i at een Interessante t%g | van éie In ver-
sch| ende landen voorkomende planningstelsels ontwikkelt op grond van de
mate an c ntral|sat|e en cogcen ratle.
De classificatle IS gebaseer P e volgende vijf criteria:
de %tructuHr van-de Informa |esr¥1ste en:
e Niérarchie van d? besluitvor g
e mate waarin re erenties van consumenten een rol s%aelt
eadm|n|stra(§|ee Tconcentraﬂe dwz. emate waarm e besluitvorming
edelegeerd naar lagere administratieve eenheden;
garamet |scpe deconcentratie, gvaa[{ f ﬁj oeld wordt de mate vei( (?
fle van esunvormmgnaarm IVidyele hesluitvormers binnen het kader
va centraa vastgeste parameters. (1
gron van ezecﬂena omen Turnere Collis tot e?n schema waarin wij,
%veer |r\ ?t mid ?P ondn (3 0’ukna elkaar hetJoe?os avische en het Franse
nmg%te s qntre en. die beide zeer interessante efementen bevatten als het
aato et op elkaar afstemmen van centraliserende en decentraliserende ten-
enties.
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In Frankrijk, dat als de bakermat van de |nd|cat|eve Iannln moet worden be-
schouwd, spelen sedert de zestiger jaren planning-overeenkomsten tussen over-
heid en be n#]fsleven een belangrpke rol. Deze overeenkomsten hehben verschil-
lende vorme aanﬁenomenw van Turner en Collis de volgen enoemen
— wamgg detal gdfe %uas| contrg& en uit de vroege zest|ger#aren voQr %t

versc en van de financiéle middelen voor speciale Investeringen; zy he

ben weinig ingang gevonden:

rogramma % ntr c?en waarbij n] ondernemingen toestemming ergen hun

“4 en te verhogen ten emdel vesteringen te financieren, mits rnro Uktie, In-
tenngen en exportplannen zijn afgéstemd op de doelstellingen van et

— ezamenl| ke actieprogr masvoor buvoorbeeld het moderniseren en ratio-
allseren an be\P\/ l edr || fstakken.

In dit ver and |shet t|nt essantom e nis te nemen van het rapﬁaortvan

e gemengde ambteli] e \wer groeP ,onderzoek Ultbre|d| r(hlsmoge Akhe en

Hoo ovens |Jmuiden” waarin, et sunﬁan spunt een denkmodel va -

ovens, de consequenties worden on erﬁoct neeﬂ eB/eetréEJeeAestntbrmdln In de

jaren 80 voor egatmnaa en regionaa ﬁcono ISC an Hooq VNS,
etag%%}dsgnaerrktr ﬁ woningvoorziening, het milieu, de verkeersinfrastructuur en
leverbrul

‘( %f ort Deg éde volgenge woorden: , ntoenemende mae\g/ortd
ontW| nsmo A n"be néven en z rvane root bedri
Hoogovens Jmu en BV ( N% erands Rartner In et Esteco cem - be a
doorexterne factoren die op het bedrijfi werken en diey n net bedr g naar ul-
engaan Hetrarﬁ) g tmeéde mede eer%dat ” ebrunj I e% -

at Hoogove met de overhel voe(tsee eer & dat overle asls
g%noereeel gr%e%eworte termijn ontwikkelingen en incidentele gebe rtenlssen

\/oor Hoogovehs was (it aanle|d|ng om ineen tweetal bneven encht aan het
College van Gede uteereSAatenva ?ord Holland |easb|JD en len Zaan
hetrd portznt Vg eontW|kkensrobemat||ekmet rekkmgttde
nleu ouw edr mdetachtherjrnneerte (n; de eerste brief
ordt ond er meero erkt dat eangrd ||nY(e L sbeshssm%en slechts
unnen worden %eno en wanneer er eefl duide J 8 estaat oP e externe
condltlesd|e aan ebedrp svoenngwor en gesteld en dat deze externe condities
In belanqntj e mate door de overheid worden heheerst g\)

De [adtste zinsnede is een gerede%nle|d|ng om depaat an de onderneming
In het economisch bestel nader te hezien

De doelstellingen van de onderneming

J)reke doverde oeIs II|n en van de onderne mq nhaakt Boumaonderschem
tuissen et holistisc mmgs e%np,war || slechts eén besluitvormer ac-
t|e isen de overi ebedngfs enoten ZIch volledi |nd|enst stellen van de topleider,
en 9edragsconce ties, waar &S rake IS van ee T van samenhgngen e ac-
tiviteiten, waartoe door meerdere subjecten wordy besloten, welke subjecten wor-
en gedreven door ten dele strijdige”belangen. (2

In‘net laatste geval spreekt Bouma van doglstellingen van de onderneming die
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via onderhandellngen zijn afgeleid uit de doelstellingen van verschillende groe-
pen parhmlnan en. (21

. Ie|d|ng ot de t|enéie druk vap het | eerboek der Begn{fseconomw van

;]wstB uma erog at een belg gnkgede}elte van de theoretische be-
schouwi (11 gver de g mgen van nﬁfs uishoudingen berust OP de ver-
onderstell g tde g ep Zp Ranten Wier oelstellln overneersend Is bestaat
un e el en ren en c?t eze elgenaren streven naar hetverkrij A en van, inkomen,
et%e nW| zegg feun eerbare winst het ondernemingsqoel is. g
evo gen para rafen behan elt Bouma andere ondernémingsdoelstéllin-
genzoas everkooP rengsten, etstreven naar inkomen ten behoeve van alle
edHfsr%enoten e bevredl%en yan machd;sdnft en eerzucht. Tenslotte, zeqt hnW
Kot en de opvattin te%n dat de on ermnemin streeft naar heto bollwe
en.in stand hou en var go e betrekkingen met er nemers, amemers, QVer-
heid en anderen goede ,,u lic relations”) en naar het creeren en estendqen
van werkge egenhé&id voo een (eel vand beroe sh voIk|n% Het s niet mo
om eorp mming van der%e |hke ,,somae ' (log steI Ingen Vit te breiden.”

Deze reg svan doelstelhn overziende conﬁtaternwp Tn overgan v

winstmaximalisatie als primalir on ernemmgsdoe naar doefstellingen s et o
efficiente wijze voorzier in maaﬁc aﬂa KE beh ef fen en het sch eﬁ%en en o
derhouyden van werk ee(rlenhe| oif een reen omvan et rende-
ment is teruggebracht to een randvoorwaarde voor de contin |te|t van de on-

dernemin
Een em% zins andere formulenng treffen We aan bl% Eric Rhenman die onder-
el maakt tyssen d gn%pen oelstell |n(r1 en functie en meent dat de term
doestellln altld rekklg eeft OR V\PV&H en van een majmdu (i]‘van een
groeg In ¢eze dedac ten% (I; kunnen we niet spr gken van de doelstellingen van
ganlsane B[Jeenode n%mmg Jvoorbee zal men moeten aang 1en of
het gadt om doelstellingen van het mandgement, van de vermogensvers haffers,
van de werknemers o[)welbe andere groep t De ferm oTele ﬁen Wwe Volgens
Rhenman dus niet gebruiken zonder nadere waI|f|cat|eo assiticatie. Ee %
dern mm heefta nw %o geee doel maar een Juncne le wordt be-
rog eno |nd| Innen de onderneming die hun oeIsteIImgen

POt r%oqu%ngtt t'é teer ES” ern ren van bare S bruik wil ik i

let te v Wi v raakgebruik wil ik in
het vervolg van dit artlkeF Je en overg %Aq?n en 5% on(lernemlng
waarwae ons ervan ewust lenen te zijn dat deze eo# ?]ttm%en weersgneﬁ;

len va r%;roe le binnen de onderneming de zeggenschap Ultoefent of fiet
resultaat 51 een com romls Waarin de opvattin en van een aantal machts-
groepen met elkaar zni e(rzoen

In |eder ?eval 1s duidelijk dat twee as ecten ber%alend zZijn voor de rol, functie
of doelstell gen van een onderneming In de samenleving.

In de eerst glaats aat net erom In“welk maatschaﬂﬁ)el fJk kader de ondgrne-
mlnlg moet functioneren, of anders geze gd welke externe factoren bepalend zijn
voo ebeslunv?rmlng hinnen de ndernemlnPu
ann re0 %w%%ttjekgna%tm de besluitvormingsstructuur binnen de onderneming zelf
v |

ézu?en eontW|kk ng van deze beide as ecten aanduiden als de externe
en dé Interne vermaatsc appelijking van de o dernemmg
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De externe vermaatschappelijking van de onderneming

De economische Wetenscha heeft in de Ioop van haar bestaan theorieén ontwik-
keld over het producentengedra% waarp |€/ ep[]o dugenten als ,economische men-
sen’” reageren.op markt- en concurrentievernoudingen.

Naarmate zich echter OR markten meerofm|nderdoor2|cht| e machtsv rhou-
dingen ontwikkelden en haarmate ebemvloedm%van net economisch bestel
door de overheld tognam werden eze th eoneen Inder re evant

Voor on ememmgnen was et evo%dat e externe factoren waarmee moet
wor en %ereken et opstel en van Strategische en ogeratlonele plannen van
ara ter eranderden Omdat deze factoren, Voor zover ze door de overheid wor-
en eaa qea& tmoeten worden wa&ohﬂe(ebeshssmeen dew nseg te weer-

gg en 1e'In de samenlevin voor 0 unnen we In_dit verband spreken

%externe ver aatschgg elifk éie onderneming. Nuchter pezien
komt et efo neer at ae nsr g ejd van ondgme ingen in mindere
mate oci(r Wu Sen van emjark In Sterkere mate door van-overneidswege
gestelde kaders wordt bepaal

Ingen van ev r| eparagrafen heb ik erop rggyvezen at deze kaders een eer
ofmm ergg Eu rd en enmeerofmmde indend ara ter kupnep he
en Ik koos Ciaaroi] voor %I ale, Inaicatieve \)o anning door gde overheld, ?ecom-
bineerd met het p ruime schaal toepassen van decentralisatie van de besfuitvor-

min

I\/(I]ensaaterwelm || stil dat cle onderpemings eW| |ze rodukt|e een in sterke
mate.ge ecentrallse teem |s waarb aanv ellj m eqingel h%tordenerﬂ(d
princ e werd gevorm oor het markimechanisme, Aandezien mar
mechan me alS ordenend be?msel In de Eraktl&k Ieldpe tot aatscham)elv
aanvaa nare situaties, terwu de veronderstelde-invjoed van ¢ nsix enten In
werke jkhe| een te verwaar ozen factor was, zijn via de politieke beslurtvormin
meuwe Kaders tot stand %ekomen waarhinnen”ondernemingen eveneens geds-
centra |seerde beshssmgae kunnen nemen.

In de huidige Nederfandse samenleving worden deze kaders onder meer be-
gaald door de Wet op de ruimteli Jke ordemnq en de daarmee samenhangende
treek_en b stemmm f annf Hind erwe fal van f|scale wegen deWet In-
vesterm%sre ening en”Toonpoliticke maatregelen, Daar komt nog bij dat waar de
vmv%rkqle eenehne|d nogrett geding is steun aan individuele onderientingen tot de
I-(Ylet ls mgn S equ ?vertmr%;mg dat in Nederland een.meer samenhan?ende be-
nadermg n al deze factorer in'een stelsel van |nd|cat|evenelanmng al g rand-
voorwaarden formuleertvoor de ;ilannm g vann tecono isch bestel, dringend
nodm 5. De W|éze waarop thans allerler soorten bes |ssm?eno Qgrond van Ver-
schillende wetten, los van elkaar worde genomen 1S [me bev rg J k voor het
fotstandbrengen van een consistent en kiachtiq beleid. Door middel van plan
mngovereenkomsten waarm de [ ndvoorwgar?en worden vast elegd [ In-
d|V|dueebedr| Ven ofR/roe 5 ruven \Sbe n*stakken sectorert van.be r|v
heid 0 re%los kan ve ? ens de besluitvorm %worden% edecentraliseerd. b
eerder genoemde ambte g e werkgroep met rekkmg % It re| mg %
Hoogovens toont aan hoé | q s deze weq beqriffsecon ance eslissin m(
\égr?r aat kunnen worden afgestemd op maatschappelijke behoeften en beperkin-
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Een belangrgke eis die we daarbu moeten stellen is wel dat de gecreéerde over-
le gstructure envoud |g van aard zijn, zodat snel en efficiént kan worden %e-
rkt. In"dit verband 1§ het zinvol te herinneren aan een column van de h
van P. A de Ruiter, enkele Jaren geleden verschenen in ESB onder et|tel IR

straks”,

De R |t7ér Wi gsterdaann og dat OP heffing van het vergunmngenstelsel van de

tegeH tinvoerin vn de investe n srekening het_naar zijn opvatting
zeer elangrijke subj ectleve element van de toetsmg van mvestenngen elimi-
neert. Hij 15 een duigely) voorstander van een vergunmngenste sel a Id de Sel ec-
tieve Investenn srePeImg als eerste grove zeef, maar dan wel o;gnzo anige wijze
toe%epast dat eindeloze en frustrere de ocedures worden vermeden. A ”p
daarom voor het creéren van regionale kn Ipunten ureaus - een vorm van de-
cegtrallsatle dus -die oP een vrog tgdst\}) tgyllchtworden n eschaﬁedln -
cedures voor vergunn ngenaanv gen voor e“rJ svestlgm f uitoreidin
die de beslunvormm sg ocessen kinnen verbeteren en ver nellen,

k ben het met hem eens dat de overneid, naarmate haar bemoelem%met het
economjsch bestel togneemt, zo amrgemstrumenten moet 50 eppen en hanteren
dat de slagvaard|ghe|d bij het nemenf van gedecentraliseerde economische besfis-
singen is gewaarborgd.

De interne vermaatschappelijking van de onderneming
Efficiént hand len is do Imat| ndelen hetgeen wil zeggen handelen gericht
gverwerke Ing van edoe ste Jnaq?r] an) e organisatie. Sedert netd eAva
een onderneming niet meer hoo a estaat ut W|nftmaX|ma atle heeft
net b eag gﬁmle cy In het ednjseveg an 0ok Een uid en ke veran (f An% an
Inhou rgaan De precieze Inhoud van het g dt bepaa e
groepen in de‘onderne mg die hun doelst Illngent eId|n weten te brengen.
Rhenman wijst erop, mdar w? kynnen het 0ok zelf constateren, at wer ne-
mrseen roeHvor nwhermv?edoponn\ememln sdoelen en onderney s-
elerd grogien A et vee al no? wel het ma agemen en e%’o%
die verantwoor ehkzn) VoQr eformnenn%van e VOOrgesc rev% oele
Naast etrad|t|oneed enmeuwe oeleind hun Intrede; terwi)l thans etcee
ren van arbelds? aatsen fster 08\/ e voorgrond treed.
Recent% ? 0e heetunﬁ;e ezen dat met betrekkw tot het mensehkw -
rzr{ ehoerte a N maatsc apge Ike erkenning en waard enng n van
eest ssentlelk oeften Isen bdeze behoefte in de meeste va -
tijd V|a et werk en.d aarmee verbonden contacten wordt evr -
Wel m% gmgd%stn |see[1de aEden betekenis van |fman 3“\1# ort

beloaa a van etm ?men dat iy eraan ont eent ewer snua fie
zefvan%i) Invioed op het we mJnvan g meeste byrgers, et 15 dan oo niet
verwond A dat aan de werko tandnn;heden stes rofere aanﬂac t worat
besteed en dat werknemers een grotere invioed op hun werk en werkomstandig-

heden willen ul Aoefenen
. De wens tot democratisering van de arbeldsverhou?mg?n kan zich voordoen
in verschillende vormen, waarbij twee vragen een [0 gte
— (aat het om emocratlsenng bij de voorbereiding of bij de uitvoering van
produktieprocessen?
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IS er ssprake van |rect of indirecte democratje?
N

Alsweo voor opl er en tot eeerste vraa kunnen We Vasf Lllen dat be|
evormen 2|c n |kvoor 0en. InJoe? avIe I de ontW|k eling vooral
nc toe ens evoorberet mg anntng%van rnro uktie rocessen
n bij de e he mkomen In Zweden daarehtegen is de democratise-

rm %encht OB unvo rng va (ite o ukttepro?essen en staan werkoverleg
rkstructUrering In het miagelpunt van de belangstel mP
De tweede keuze, d|e tussen tﬂre te en Lndtrecte deBn f le, hogtdt verPand
met de vraag of werknemers zelf meespreken en meebesfissen of dit overlaten
aan hun %ekozen vertegenwoordlgers
We kufinen hetJoeg sIawschg zelfhestuur weer aanw lJzen (alsv orheeld van
directe democratte rwgl de Nederlandse ondernemingsraad de indirecte of ver-
te enw ordigende em cratte representeert,
%t easdoect n dit alles Is at |recte democratie, zowel hij e voorberei-
gde tvo ng van de nﬁ)mdu ttegrocessn een aanzien t/emate van
dec ntraI| afle vande b slunvor In %veret t. \Vandaar datJoegoslavische onder-
nemtngen 7Ijn samengesteld unzo enaamge Basisor antsaétes an Verent de Ar-
bet? die elkx 300 erknemerstllen B|£ rotere enheden zou vane ICIénte
esmvormtnP een spra emeerkunnen n. Dat dit mng gnde elsen stelt met
etrek mge e coordinatie, de In ormateverzo ? ec?n role, en dus
voor de hele Iinterne orggntsa Ie, sgree ki, vanzelf elang stelt in deze, orga-
n2|85at|estructuren kan in"de beschikbare literatuur taI van beschrijvingen vindén.

evertegeenwoordt ende democratte kan ook functjoneren in organtsattes
met sterk %; centraltse rde hes unvormtngsstructuren al moeten we Dedenken
at e e% iln en dan ververw derd v eanﬂheb nden worden genomen
20dat slurtvormers [icht veryreemden. van un ac terh

Aan welke vorm van emocragseﬁlr&? wij dan ook eveior euLegeven decedn-
trahsaﬁte v%n de besluitvormin n 1jns {nziens een bela ig( e] V0orwaarde
om belanghebbenden zoyeel mog kadbesltssmgentebetre nen hen te mo-
tiveren ten aanzien van hun roI In‘dle organisatie

Samenvatttng en conclusies
In de. par Ografen aan het pe P in van dit artikel heg ik econstaLeerd tin hoo
ontW| e eeconomteen ac oren werkzaam zn e 0 stege nn en|
en%ttn\g r] e‘ rausalte en van decentraliSatie van de e rm|n

et vervg als mijn mening naar voren gebracnt ecen ralise-
rendetnd niie zuIIen Ietden tot een meer P]IanmaA eaanga |n de vorm van

een aa Indicatief planningstelsel waarih, via de” politi nen, maat-
sehag eluke voorkeur nptotun rufditng worde't ge rati t, Doormtgt?e | van fl
annen naar ondernemtn-

ntng% ereenkomsten kunnen vervo ens de
gg edrijfsta ﬁen sectoren van be %h%l en regio’s wordep verpij zondFrd
at 2 de ranavoorwaarden vormer ten behoeve Van de ondernemingsplan-

gnderans hebben we %econstateerd dat de toenemendg ﬁhoefte van burg%rs
in een volwassen parlementaire democratie om mee te denken, spreken en
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slissen alshe gélatom hun werk-, woon- en Ieefsnuatle decentralisatie van besluit
vormmg Innen onderpentingen, nodig maakt
nse ouenﬂevandnalles 15 atbmneno ernemmgen centraliserende en

decentra Ise ende tendent|es elkaarontmoeten en op ekdar moeten worden af-
9estem en evrae%; dsto het moge gklseen 20d m%e ondernemingss rugtuur
e cregren dat aan Del etendentles re htwordtg Dewensn e In de Sa-
menlevj n(]; naar voren komen env%vertegen 00r lgers In politie eorganeg Hp
centraal niveau totundrukklng worden gebrac tzu nvan oven naar benede
In €en proces van verpijzon nn(I;, M r%emaatmoeéen WOrcen voor urtvoe-
ring. Het zou van we|n|9jlog|ca Lﬂ< moe oM daarbij het ecentrahsatleproces van
de ondernemmqsgewgepro tie Te doen stoppen hij d %rens van de onder-
nemlng Het valtm J |kvnals oR 1vun e voor tander% % ?e ondernemings-

g produktie, dus van decentralisatie Van economische besluitvorming, uiter-
af mconsequent z%n en binnen de onderneming de meest centralistische be-
slunvormmosstru turén voorf(taan

In technologisch en politiek ontwikkelde parlementaire democratieén zal het
Brﬁﬁ%% van de enr]tge%#sr?ne zich op natuurlijke wijze moeten kunnen voortzetten
| |

Wat ons ?ang betreftq| t het mlgns inzi ns voor de hand dat dit gebeurt zowel
met betrekkln? tot de uitvoerende arnel gde planning van de produke-
Pﬂrocessen is mi gn stellige overtm mo dat owel de toeKomst van de parle-
entaire democratié als van'de ond ernem

o 9eW| 76 produkne st&at of valt met
net ontwikkelen van h|ertoe gemg nde structuren, Een'voor de to omstvan net
vHe westen unerst ean i Q e fdaf voorwetenschﬂo olitiek en eders even 1s

In gemeenscha achtsinspanning dergelijke structuren te ontwerpen,
Ke eshee?tree) ste ertlger apren eeﬂ ont IJKImg In e |nd|tar|b ? e-
schetste ncI tin voor2|en er{2 een belan ”ﬁ ciee van zijn leyen besteed

aan net g Itlek’re evanm oe economische theorie ten e|r| e in nauwe
samenh ng met de werkell) e| oplossingen te vinden voor actuele vraagstuk-

Het is een boeiende taak dit werk voort te zetten. Dat hierbij belangrijk werk
% (\)nr/]%ggelegd Voor de bednjgseconomw hoop 1k In dit artikel He he%benJ aange-

Literatuurverwijzingen

1 M. C Ellman: Full employment «Lessons from state socialism; rede bij de aanvaarding van het hoogle-

rlazarfscbhap mldgemeconomle van de centraal geplande economieén aan de Universiteit van Amsterdam | op
ebruari

J. M. Keynes: The General Theory ofEmpIoI)_/ment Interest and Money London 1964, p. 381.

Bnefgeuteerd in D, E %gn ge: Keynes; London 1976, p. 1

Aubrey Jones: Inflation as a mdustnal 8oroblem in The end ofthe Keynesian era, edited by R. Skidelsky,

Londadn and Basingstoke 1977, p. 5

. M. Keynes: idem’ p. 380.

. A Koopman: Lessen in democratie?; ESB 21-2-1973, p. 156-158 en R._F. M, Lubbers R. Bannink, H.

r Heide en C. A, Koopman: Democratie en efficiency, Amsterdam 1977, p, 2

bor Scitovsky: The joyless economy; Oxford, London, New York 1977, D, 11

eIs Hammei-Jespersen e.a. Decision, Planning and Budgeting, OECD ‘1972, g

CA Koopman De vele mensheelden van de econoom: Socialismié en Democratie]rg. 36no 2, febr. 1979,

EIJ Hofstra: Inflatiencutrale belastingheffing; rapport uitgebracht aan de Minister van Financién, -Gra
venhage dec. 1977.

Woo—4 oOHUT B
[ —
Z—|$O

—_
o

mab bz 375



Fd A Koo%rgan ?Orlderwusplanmng als toepassing van PPBS; Uithoorn 1976, p. 187.

em en

ineeI%dngalrysengrlemaandeluks bericht van de Commissie voor de Beleidsanalyse, 5 jrg. no. 2, p. 15.
R. Kerry urner andehve Collis: The economics of planning; London and Basingstoke 1977, p. 18 en

idem, p. 81 en 82.

Ra porrjt van de gemengde ambtelé e werkgroep Onderzoek Uitbreidingsmogelijkheden Hoogovens
IJerﬁldenngms erie van Economische Zaken, januari 1976.

Idem. p b 100.
JIdEI}_mBouma Ondememingsdoel en winst; Leiden 1966, p. 25.

J L Bguma Inleiding tot de dende, herszelene druk van het Leerboek der Bedrijfseconomie deel | door

%gIn dr. J43L Meij; Den Haag 1968, p

E Rheﬁman Féretagsdemokrad och f?retagsor anisadon; std erlandse vertalmg onder de dtel Bedrijfs-
Eidenr]nocratlsegr\}g en bedrijfsvoering: Alphen’a/d” Rijn, Brussel 1966, p. 2

Tibor gutovsky idem, p. 89 ¢

P A de Ruiter: SIR straks: ESB 24-11-1976, p. 1143,

Zie 04, Dekker, C. A Koopman, S. Made en M. PoSek Madc Planning in a Dutch and a Yugoslav
Steelworks: a comparadve study: Amsterdam 1976, p. 82 e.

mab blz J76



