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DE VERMAATSCHAPPELIJKING VAN DE VAKBONDEN
door Prof. Dr. C de Galan

Inleiding
Vermaatscha elijking is het aanpassen van een organisatie aan de gjsen, ver-
wachtingen ernpwar gn van d eorR eving. Het |seengProces dat versc ?ende sta-
dia kent waann 21 dus?raden van vermaatschappel t4k|n laten onderscheiden.
Dit pr%es loopt van. het uitsluitende pnmaat van et private, particuliere of
groeps eang Waar émn:ro OVerwe mgfn V0 ?trekt domineren, tot het volledig
pgaan In het algemeen of maatsch pn( ang 0p DasIs van Macro-overwe-
gingen. De verschillende tussenstadia kunnen wo den aan e Uld aIs
= “aandacht hebben voor de omgeving, voor de samen eV| % ge eel:
— gakgmgnt&gnednen met de eiser vandit de omgeving en met de frekten van
or?nemen van maatschappelijke waarden en doelstellingen, incalculeren van
externe effekten In het eigen optreden:
— gét%aan van en zich onderwerpen aan doeleinden en wensen van de maat-
DezT P sén in het Rrocefs % uden een Reladelnke over%an In van e|gen belang
naar gemeen bela atansnaar etgeen aIszod [g orterv ren Naa-
pJo s voortschri| tveﬁvaaq ee|ﬂen| dentitel efn zm ten op-
zn: tevan e buitenwereld " Aan het gnde vah de vermaatsc g g IS eor-
ganlsane als te onderscheiden %enhem met aparte doeleinden geheel verdwenen
N Opgegaan in een groter genee

Vakbeweging en maatschappij |,

Vakbor}den gn doelor an|sat|e %roe[P%Pelm en nastreven.. Ze kunnen dus
%??r{a%tsr?”ép nffnanshan a ot 10 gehoemd s et proceeJen
gen unn N rB|mz ? N uweF Bat w? 26 %8 i onden lwnneﬁ hep%?
van de leden voor?dpaatéeno meer eor% n|sat|e zelf et belang van Bg
estaat een bek§nde or?roverse 0ver de

lel mqﬂpnmalrstg len In de |tera w}r
vraa elke van deze e|ge mogelijkheden dominerend is. Aan (eze controverse
h e namen van de on ?rzoe er DUNL Pen ROSS verbon %n voQr nc -
en van resp. het spciaal-economische belang van de leden en ne 8[)?1'““ e-
an v(a %eor anisatie MU%{VEY 1978, biz. 17°ev: DE GALAN 195 )O g
nder an samen et emahe van Interne democransenn%] Maar In peide
gﬂeva len aat het om een. r%;roeps eanP om org%ms ties die meer of minder
aatschappeli Jke overweginigen en doeleinden inhun peleid kunnen betrekken
Eenva vereniging kan us zo 0ed alseenondernepnnr%; stertof mderster
ins eenopnormen wensenenesenvanund a eving. Ze an ar hewust-
A verruimen, haar eisen aanpassen. haar doglste mgen Wijzigen, anderen In
ar besluitvorming betrekken, enz. Er doen zich echt&r wel verschillende pro-
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blemen voor met betrekking tot de analyse van ver- en ontmaatschappelijking
van vakbonden.

Ten eerste staat niet vast wat hef aI emeen belang e|genI|Jk is en hoe dat al-
gemeen eIang he be(te wordt ed|n aLgOn van oone|sen door de vakbe-
we%m bijvoo tt)ee an eenmatTca eli Qn me}1 et o?(g op Werk-
gel %e heid, Inflatie en betallng alans ez mat|% an echter ook ongunsti
ﬁnga]rclr(eenn inzoverre zij koopkracht en afzet kan beperken en de mechaniserin

Het Is dus n|e a(tud dmdelgk welke aa Passm(T;n an de vakbondseisen duidt oreJ
vermaatsch a%pH 9 temeer niet omaat de s enIevmg haare|?en algemen
wensen niet reaeert Dit wordt no pre nanter Indien het terremn van de
é genaamdﬁ |mmateneee|sen wordt etre en. aat ler ondermeer om. me-

%% ensc eunvan werk nemers In omensver e vermogensaanwasdelln
fl dswerk binnen de qnder eml) en facl |te|tp (an ?or en om arbels-
aatsenovereenkomsten. Onmiskenba r|5|n Neder an %aatste Aaren e be-
ekenis van deze immateriele zaken voor de arbejdsver o% Ingen gegroe|
WINDMULLER en DE GALAN, 1977, hst Xl). Het is echter rAzond r'moell|]

recles aan te geeven wat 0p dezeg rl(overeenko t met maatsc 3ppe ljt
nor en, waarden en doeleinden. Er nt r en met an ere woorden, duide
Criteria voor. g mate van verm atsc elijking, voor de mate dus waann
8roe S- en wijder be an samenval % r|sn|etvanzelfs reke het 0 Fe(d

matenee terrein aatschapn | an op het matereev verg -
voor ee extregweeﬁen ten aanze( an va b?n sfacjliterten me ebelse va
de nul an voor de reele Io?nontW| kel mgi Wel Is oIp Immateriee \(7; -
bnalé%nlelgevarn net groepshelang nog moeilijker dan rond de arbeids oorwaarden
| Zl

Da rkomt no% lets bn De vakbewe mg vormt een omvangrijke, sterk in de
samenl evmg % egdree de en door die amenlevmg erkende or anlsane /e
einvlgedt enin svormlng articipeert In de %g e|ke
|scusg|e Daardoor wor en? vattmﬁ en doe stelm %n van eva
door eom%evmg gedeeld of overgeriomen. Er is dus i net procesvan ver aa-
chappelijking geén"sprake van eennchtlnqsverkee]r Neti |se nvve ernédf(eontw -
ell £naa Fssmg Doelelnnlen als soclale zek F (H rg;ele% -
|Jn|n 00 eréarena emeen aanvaar e politieke doelstell mg g [-
den Sommigen gaan zelfs zover vak on sbe &a qen werknemersoel ? an el-
hiir ehbk esteII nen het Iaatsteverv? ens Identiek te acEtena nhetagemeen

g zonder deze mening te de mo%twor en er end at de verweven-
neid van werknemersorganisaties en maatsc é een rea litejt 1s.

evakbeweglng vervult ook beIangngk(e s¢h ge |$ke funkties waarvan
vooral requleriig én ord en|n% dsmarkt n het 00g springt. De Enge 5
vakbond sdeskun ge FLANDER tehlernﬁ met nadruk heeft %eweZFn a;a
van ,Homt requlation” van de arbeidsvoorwaardep in plagts van ,,col ecﬂ% -
g%nl rr?arﬁ ul t evakbewe Ing aan als ,,regelbrenger” in een-anders chaoti-

Al met al |ss rake van een d|ffuu? complex van beIan n, waarden en doeI-
ste mgen et mg oede wil 15 wel na te gaan Wannee L roepsh ean -
mineert gvak den zel gevendatlnwoodengeschnfto?( eI an, al zul en
zif moeite doen de publieke opinie gunstig fe stemmen. We kunnen echter niet
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verder komen dan het onderschetden van tendenties en richtingen; de mate
Wwaarin, ver- en ontmaatic apge n]ktn%; optreden ispjet nauwkeung Vast te stellen.
%aearer in ons land overlappen e oeden vakbeweging en Samenleving el

Voorwaarden en omstandigheden

Van grote betekenis voor de vermaatgchagpelnkmg van vakbonden zun hun or-
gamgatleé)(atronen en het rachtenve Wwaarin Z1j 0 ereren oorwaar en enom-
al( en unr}1 n|e unstig werken. Enkele van d eanq_ A kste as-
1ten in dit OFI)ZI tZ:Jn de vo %e nde (gl WINDMULLER en DEG N voor

de eltel rnke ontwikkell gen In Nederlan 2
ate van centraliSatie (ofconcentra f) Naarmate de vakbewe |n ecen
|shaaro anjsatle omva #eren

traltseer er IS, opereert 7 on grotere schaa
IS.de on erltnge verdeel ed?ertnéger Een centrae an neter d eggD env
slaa

ejgen handelen overzien en zal mef effekten die ook ten dele tery
elgen anhan% meer re ening.houden E% n Kleine, lo aevakbon voor ee
he oetmetz etalingshalans nauwe| n|n fe

A Invioed og)p A n|veau en
houden en kan die invioed 00k vaak niet nagaa Een grote, gcentra Isee de
werknem&ersorg{an|sat|eJ kan en moet dat wel.

; ea se vak ewer %vanouds sterkgecentraltseerd de huidige be-
kende centrales stammen al'va beqin van dé 20ste eguw De TaatsteTaren
|senerznds ecentra ISatie nogg %roet |n de vorm van fe erattevormln N\/?
en fusering van bonden, maaris a der2| as sp rake van decentralisatie: machti
onden. ten opzichte van de centrales, W?roelen categoralisme.

26 van Verkie mg/van de leidin de om-
eld ervan. De Wa ed van eIeden

. D\e mtegngt%r gtp}lsatle es%ﬁﬁalltlﬁen
Pg Bg ! toren die bepaen In oe-

nale’ o gs?ew%ze truktuur et 2|na emaa

Verre oedp omineren qf n| or antsatte d, dus de rela-
fleve omvang van eorlganlse rdheld van ewer ers, s teen rol en oo
de mate waarin concu en In Nederl an

rerende_ponden hetzelfde veId best ;]
7Ijn de vakhonden, althans die H en centraeznﬂn .aangeslote gessmnee n%]
leide organisatjes met een g rote eels via coOptatie econttnuer leld mg et
eerl OJnvangrthkaanéalvnjgeste en |nd|enst e laat (m gemt etnvo d van
N to€ en wordt ,,de‘achter an veelvu dtggeraa obaal genomen
maakt d eWHzevan 0rg anlseren het voor de Nederlandse vakbewer%;mg mogelijk
met maa n e \) ewaar en en doeleinden rekening te houde
etnormate an belang voor het o{%reden van va bonden IS ofzg I| beschik-
Ver en %oven In statistische en andere egeven% Inzake de socidal-econo-
mtsc ontwi e|n In Nederland 1s estatls? e Informatie betronwbaar en
redelijk omvangrijk He(tgelooflnwetens?happe | eeconomtsche analyses en in
mode berekentn en Is de laatste jaren we f%enomen maar toch no% tewg Ver-
an erd, Doordlt alles is et mo eluk de konSekwenties van het elgen helerd fot
odp rote h ogée te ?vemen Wel Js hetjuist |n een open economie aIs e Neder-
landse zo, datce invioed van het e rfqeno freden vaa Iast van andere Jnvloeden
kan worden af ezonderd Het 15 moeilijk verantwoordelijkheden Premf an te
geven en nog moellijker om ze te aanvaargen, resp. er van af te zien, als de ont-
wikkelingen dngunstio, resp. gunstig zijn. Bij wijze Van voorbeeld: wie of wat ver-
kkeli t fl Bij beeld:; Twat
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oorzaakte de inflatie en de terugdringing daarvan in het recente verleden?
d. De tegenparti |sn|et zonder etekems Een strl gd en ordenmgsorgamsane als
de vakl%eweglnlg IS in haar optreden en fen aanzién van haar verma tschapﬁ lij-
? van wat de werkgevers(or amsahes%toelaten n hoe z!me( od-
stel en Alswek verse kaarmlonen overbjeden, kan een vakbond mo '“é mg-
tigend optreden. Toen de werkgevers mNederIand aan het eind, van dejar nvd
t| de leide Ioonpol|t|ek ondergroeven en ass steem verW|erpen moest
ewe In m% Enz07 eJn meer voorbeelden te noemen. Tot orn zekere
cf(o%te Zin eonder andelend Rart en Aerzake va( vermaatscha e |ng aan
eI I verponden en bepalen zj hoever de ander E too yoor
het optreden als ,,countervail mg{ ower”: tegengestelde rachten unnen elkaar
In m erdere of mindere mate opheffen, waardoor groepsbelangen minder tot

e
g g ovemeg het gedrag van de vakbeweg m heeft de overhe|d grote in-
vloed. De 0 en]e| kan rknem S0 an|sat|es er en en, monopo lemacht ge rg -
Ven nlvoor eeld door verbind en ver ann van .a.0,5 eena vIseren eo e-
denestlrende rol toekennen, onder w nwet evl [9 gaatsen enz, O
eoverhe| al ofn|etenst| ekenm en me erisen en or%attnf]g van
e vakbeweging. eer an de vak ewe ing zich neer ege ich ver-
zetten te en ge overh Id en zich daarmee aI nietqua id e??(| verwantvoelen
In Nederland zijn er vanouds orgamsatonsc € en persoon d] Indingen { s?
vakor an|sat|es en golmeke artijen, Izgn deze de Iaatste ecennia dui delld
ser e orden, De samenstelling an er genng 15, vooral na 1945, van e|n
voe weest op de oﬁste In van de vak ew%gmg waarbnvan een wederzl se
aanjtre mg of afstotl gsgv ewas Het zijn bijn steFds abmettenw ar
A Was nP en&)men eest, die een vorm van giee|e 0on 0|t|ek e en

toege Rast aa e op fet mmatengeterremveela met de va ewegm%mee-
% De belangenharmonie van eeerstev flen naoorlo%se aren”|i df|-
Itief verdwenen, " maar zg omt toch I wisselende |nten3|te|t |n enati
vorm voor. Van rotebg kenls is 0ok dat eoverheldm het,, aat” scet
waarbinnen de Vakbonden ?g reren. De overheid be esecund |r%ar eids-
voorwaarden, probeert vol |gn erkgele%enhem %e|ken stelt et mini-
mumloon vast, en zo |%er nog er te noe en.. De vakbeweging profiteert zo-
oende van een voor aar nstige werk om%evm

.. 1enslotte zijn 00 -economische ostandi heden essentleel De omstan-
digheden bakenen de mogehgkheden afen be é)a en de noodzaak om met de kon-
se went|e?van net elgen handelen rekening te houden, In perioden met mvan%-
n&ke werkloosheid 0 rees aarvoor n tP en van g%ennpe groei of zwakke Inter-
tionale %osme kan de vakb ewegmg minader uitfeven dan onder andere
ométandlg eden. Het ﬁnlet pe"]de initie mar dat de vak bewep gg In slechte pF-
rioden ve maatschagP ékt n het roeps an% secundair stelt, de_alom in de li-
teratuur%econstate de Starheid va de'l onen| ben denwaartse nchtmg vormt
eén van de aanw c,zmgen hiertoe. Het Is wel zo dat de sociaal-economische om-
standigheden mede Ba end zdn orde maogelijkheid h(e ?(roepsbelang te Iaten
?elden De In de literat urvan ea eo en 20jaar zeer qru eanagse rde Phil-
%Fatle tussen werkl oo% sver arene nIoonsA Jﬁmnqasv klaarde va-
rianele wijst ook in die ricnting (PHILLIPS, 1958). In Nedérland waren de naoor-
logse omstandigheden mede Teden voor de vermaatschappelijking van de vak-
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beweﬁtngntussen 194? en 1959, De huidige si uat|e met grote werkloosheid en

?enn ateriele we vaartsgroet P]Iaatst e Vakb o NieUW In een struk-
duree moeilijke positie, althans ten aanzien van de at rigle arbeidsvoorwaar-
en

De genoemde voorwaarden en omstandigheden, die elkaar over en weer bein-
vloéden, zijn besljssend voor het vakbondsgedrag. Ze wgzen echter niet OB een
eendmdtgze ontwikkeling. Erisin te?ende spra e van.h egiNng en tegen -
8 0'ZIjn waarneemnaar centra satte en decentraltsatt selendg ver ou-
Ingen ten 0 2|chte van regering en werk %evers uiteen oFende omstandl\%/he en
en veranderen etnéerne organtsattestr%kuren Erkanm gns |n2|ensn|et rden
gespro en van een auid elg Vermaats thng van (e vakbonden, noch van
en omtnerende tegen we mg 20 ka toe omstverwachttnP WOr-
den unges?ro en, anders da ?topnteuw van ver- en ontmaatsc gﬁ) q
sprake |nZeker 15, dat allerler condities en omstandigheden een centrale r
bI| Ven ve(rvullen e\a}glngemen deze bepalende faktoren zeI Wisselen, 1s dat ook met
Daar komt ngg blé ?at uist de Nederlangse vakbeweglng niet op één terrein
o ereert. Vanou t de vakh ewe%(n% Z1ch een breed sCala va ee(mden
achtzgopallerlel e|ed lets te bere Z| kan aardooro het ene vlak meer
In over enstfmmtn met eIsen en verwach |n en.van eomgevm aan opere-
ren % sz de lonen) &n op een ander ebled U|tn|et l%v arbelds aktbelet of
medezeggenschap) en omgekeerd Dtvoer ons naar net terrein van de pressie.

Pressiegroep

Vakbonden kennen een breed arbeidsveld. Ten dele bewerken ze dat veld op di-
ekte wn1 % tregen ze dus actief zelf op. Dit ﬂe |dt on (? ﬁtermeer voBr onderhande-
nqene et afslujten van contracten, VO%H divi ueebe angenbehartiging va
d e ‘leden, voor bedrthvenwerk en voor scholing. Op andere punten ogereert
P ggt eer Indirekt oefentzqétg urt’o gtnamedeoverE 1d om be-
Fa eléinden te bereiken. Dit %% %voor eeld voor socjale zekerheld, vg-
\9e en vo waar ?e wer q ele q onsumentenaangelegen e en en
an %an epn eke sector. nfelte %emo It de Nederlan eva ewe mg
met g% souaal economtsche elel en dat w%rdt 00K v% aal vel-
wact De 8vre| vraagstmmers omawezen hetzi] rec itreeks etznwaor-
anen als fichting van de arbeid. De Amen aanse. ongerzoeker
ARBASH 1972) spreekt in dit verPan van...economie policy unionism’
dstt\)}) tterretnwaardemtno meeroﬁtcteleen? institutionalls rdedruk
van de akbewegtnr% bestaat 15 bijzonder moellijk ujt Te maken waar otsm
overeenstemmt g et waar en, Wensen en ver ac ttn%en van de samenlevi
R eedt, De vak evvegtng bestuurt (en styurt mee. Zodoende ont staat een ee
oorzichtige situatie warb” E'Et H |sW|ewatveroorza ten waar oor
gt Ae van verma%ts hapeﬁ(% é Ing niet meer Is n te aan nwor en -
zeﬂ ailn ons lan n |nst|tut|onee |en voI verma
gpe kt maa& Z\A/ EL daardoor J 15t 9roe sbelangen totg
‘van e nemersorganisatres | nog% terdana eenu -
debewm blijkt. Zo volgt de overnéid zowel in haar Salarisheleid als in estuglng
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van de sociale unkenngen de Joonindex die in vn&e onderhandelingen tussen vak-
boncen en wer evers(tor anisaties) wordt pereikt. Hier i dus heigroeps el%;
uke ;

en de uitkomst van particuljer erhandelen tot maascha
zen. Anderzi| bj swardt door dit ?Iesog de maatschap e? \}a?angwoordelu eld
van de va ewegmg uiteraard een zwaar beroep dedaan.

Het geheel van pressie |nst|tut|%nallsennge beinvioeding over en weer If
enme en voor e,,overlegm aals H "AlS zoalsog de arpeidsmarkt net geva
(f epnjsmec anlfme zee % kigl funktioneert en als de overheid niet zon-
er meer dwang wil foepassen, moet Via de consultatie en zomogelnk afspraxen
toch enige coordinatie worden verkr? en. Oven%ens bI|ktu|th tn|et bere|ken
van centrale afspraken over de verde ?van de Tuimte en everdee dneid van
de agweZFn van de ,sociale partners” afdoende, dat van helangenhar 0F|e en
van de wil tot compromissen te komen an nletatu sprake Is. Groepsoela

domineren, maar ?e Zijn nauwelijks van algemene aP te'bakenen en hun va%
is moeilijK te traceren.

Het zou onﬂmst Zijn Uit het vo?rgaande afte Ie|den dat de Nederlan e vakbew -
?mp 20U 7 %n op %gaan of zelfs ond erge|gaan In esamen avmg of de overheid.
H endegl Fn egﬂen Juist eg ote nadruk op zelfstan |gN eid en eigen
ent eif. In confreJ eldt aft er onder.andere toe, aé de vakbéwe mg tegen-
stander |svan? el eloon olitiek, dat zij - Ithans wat de FNV betreft - Ruiver
staat t%g nover uitoreidin van df evoegdneden van oHdernemlngsra en, dd
% eneer van VADg den wil monopaliseren en fIC SOmS ult dver egor a-
ntaru?trekt Z0als elk or?anlsatle KUIN 1979) willen vakbonden zelfs and
voortbes a %rogwn eter funktioneren dfxn concurrenten en waard enn%oo -
sten van altharts de leden. Dit Taat nogmaals zien dat het groepsbelang vooro

WeI leiden de ingroei in het maatschappel ijk geheel tezamen met de eerder
9enoemdeo stand %heden ertoe, datg zelfev%( %den hun eisen veelal ma-
Igen og de hoogt {nvan externe gffekien van andelen, particl eren in
diCUSsies en meningsvorming, in ruime oi)en aarhe| 0 ereren toto 76k %re
hoogte verantwoor In afe(l; en, doelste]l gen a nP i(s n b% 0¢ omstand
denen veew%gen bewan e?n om hun doglen te beretke men met andere
woor en, het belan van e leden of van de werknemers in het algemeen zeer
breed, 76 be%eg(en ich niet totekeke aslon liten z0als de primaire ‘arbeidsvoor-

ﬁarden t maakt het moel ]k un Invioed en mate van vermaatschappe-
lijking af te bakenen.

Conclusie
Onze hoofdkonklu3|e zal na het voorRaande dmngHk Zijn. Hoew%l vakbonden pri
|r groeps elangen na treven en hun el Iteit willen ewaren en hoe
IIN eorie vana ofme&(vermaats alnspe I|Ken kan wov1 en g%espJo Ken,
|s oora erlel oorzaken n de tuknauwe |JKS UIt'te maken In hoeverre eva-
ggnn% ?rmaatsc lppe dj Doora een; toetsmg (fn evaluatie van_het vak-
elen moe| |£k 5, de vak eWeq |n nietalleen dire tmaarookwagresae

ereert er wederz(jase peinviogding en aanpassing van vakbeweging en samen-
Pep ving bestaat, aﬁer aEtoren het \?akBondgh (Peqen mede bepaqengen er gein-

mab bz 390



stitutionaliseerde overlegmechanlsmen Zijn gegroeid, treedt een uiterst komplex
8atroono P van ?ewe Ingen tegenbeweging, van over en \eer aanpassing, van
eelzvdl ebemv oed| e yitdruk |n ,,vermaatschappelukm van de vakbon-

evert In ea emene zIn eeno rat|oneeconce tie"op é gstmet naar
een rmkbaara |sch|nstru entarium. Alleen een eetaﬂle a ?ncrense-
ring naar fi den onderwerg kan leicen tot onderzogkbare ontW|kke ingen en
tot eendw ige gevolgtrekkmg

Literatuur

J. BARBASH, ,, Trade Unions and Nadonal Economie Policy”, Baldmore/Londen 1972

A FLANDERS; , Bargaining Theory: the Classical Model Reconsidered”, in , Industrial Reladons; Contemporary
Issues ed. B'C, ROBERTS), Londen efc. 1968

C. DE GALAN, ,De invloed van de vakbeweging op. loonshoogte en werkgelegenheid”, Leiden 1958,

PKUIN Vermaatschappelukmg van or?amsades in MaatschappleeIangen 979 0. 1

LVEY ., The Economie Analysis of Trade Unions”, Oxford 1

A W PHILLIF‘S The Reladon Betiveen Unemployment and the Rate of Change in Money Wages in the United
Kingdom, 1861 1957” in Economica 1958,

J. P WINDMULLER en C. DE GALAN, , Arbeidsverhoudingen in Nederland” (2 din), Utrecht 1977.

mab biz 391



