DE BETEKENIS VAN INTERNE ORGANISATIE
EN INTERNE CONTROLE

door Drs. A. L. Westers

1 Deze blhdragg Prmt een onderdeel van de serie artikelen handelend over
methoden en midde nder accounéa tscontrq

Hierna zal ehandedworden etekenis van de interne en delnlstr
tieve organlg ﬁte met (f [aarun voortvlo eleg e interne controle VEP e
gcc untant belast met eagemene controle die urtmondt 1n een verklaring
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igz ende, Staat wel v (a at de.interne organisatie gtc door dlverse
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e hlernavol de zal | trachten aan te geven eﬁ et slechts moqellék

enis va e interne. or |sat|8 efc. tgn volle tot ulting te at

omn e accountantsar e| |en % Psagen - van wat“men org-
streeks rttger Jaren ge ,,vo komen controle noEmde - worden verleg
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Hen le IS, dat me et.einge tot eite moet omen nﬂeen é
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Deze. gé ﬁten waorde Oﬁk Pgetrokknln zuH normatieve theorie”
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ﬁq e ter (ZJ ITstandig” resp. ,e1gen le(mtle gettélgen die na-oor 9se
rﬂvers le aandacht vr 0lwvoor de |e enis van de’ Interne fn admini-
strat ve organisatie met qe” daaruit voortvioeiende Interne controle en daar-
aan c0 se(iJ nt|esver |n entak\{ qun areld.

verse licaties wg esteld dat de r%eevojueerde interne en %dmlm
straneve org nisatie met n]ee Verpo nterne coBtroIe Aeep
Pé) male w een Juiste, vers %Ieggmg waarporgt ten behoeve van de

gY(an eo dernem‘] de gccountant moeﬁ ler” dan de ?onse uenhg
urt trekken en ge controle ang Ingen ter vervullin vnz% unctl( e
eerste [S)?ats richten op beoordeling van de opzet en de goede werking van

t werd fel bestr den oor. Van Rietschoten in 19543) en A Mey in
195 zu%lllcjeven op net, I<(1a33|ee " standpunt staan. ) y

3 Van een %eheel ?nder gedachtenpatroon met betrekking, tot de mpoud

Inmiddels zei A A de Jong in 1950s) dat het 3' of niet mschalﬁelen v:g]
de mtelr e conérole een vraaﬂ k IS van tec n|e mte&ne controle WOL t
een 8 war|g<f= schakel 1 controle gze erkenni rgwordt -
vestigd door het™Teit dad; r] || dienstverleningsbedrijven - waar de controle
ogd ? évan sten no u erw%zeo e( terne controle steunt - nogit

con eet van een onvo OJH ?(ntroesh) e zou ZI&

phuis e enadruk op, de pete l]IS van de verban

con oe |nt esl}eemg to B positieve deta| controle - voor het niveau

van
%nvg #he en n twoordmﬂ moeten aan het |I§ht komen door
verbandle tussen verscE Illende vera tw%ore osten In de admini tr tle,

ten 'é eﬁ%n spanning In eorggwtels aar de accountant met de hem
ter heschikkin r}]e é IJls macnteloos tegenover staat
(e er zelg 0{3 en uit 9spunt Waarh H een te grotewarde
or toe %{1 tieve controfe van de mgwe Bgeren omt
zg nder een eene em als dienstverienende Frvened
e s % na aar ZWaartepunt meer moet leggen op de
mt me contro ” tm| onlo lSC
en | msfere stellin zou m. Zijn, dat naar elangd rbandscont
ruimere toleranties veérto t het waarte unt erv moe worde
Haar e (Jnterne controle. evaI omt qan zowe voor
oudingen met een oede nstroom, als vor ezon rdeze odat een

Rllrre]f)trjll néJ A Pet Uitgadngspunt ten-aanzien van deze laatste in & theore

5 In 9687[] telde ik dat de rondslﬁ en van de theorie gewijz |dd|enden
te worden emgn nog kunn nere N van eep HLIchtinggevende” theorie
voor de praktische beroepsuitoe meen dat De Jon e lephuls - en
%e wanneer

IShotidingen met

vele andere schrijvers - hervoorg ‘) uwstenen he ben aa
i f JV In bena (fermg tussenﬂ
mab blz 91

z), wstrurkelende™ over net verscﬁ



! aareoor 2o tl? GtSE(f me(lire ook daarbij in aanmerking neme e-
dachten ntw%el?n {n het C.A.B.-rapport lnseakeéfén v reatgw\é%%re e(i ][%%g

van(s ccou tat e(i betrek k|g tot r H eem
a|r ena wordt anun ﬁw %anl atl vane

udp aaroe b|e a(rwu e ntan]ts er emdp%e IJk-
eden et ont ekken” van raue |n

Voopaarscon er nt|e van het Niva In het kort eopzet vane ontro -

pr(])gearaverga g?nsgrsegaﬂ % noemde ¢o (f nferentfe hebben aan de hand van, een
casus .aan acﬁ escg| en aan de controlemaatre ge en. b H} erVﬁ<
if hver ch aterne n administratieve estaan welké

ag \k nvaten?aa ZIjn doy J S%rootte van dg%"a% ven,
Het | 1“ tnutlg et destijds do d

[ mij ontvouwae programma - lets
ultvoenger lerna weer te geven.

fn zor&der éoederenyewe%m%ode aandacht vestigden op het gemeenschappe-

6 Opzet van het controleprogramma

Beoordelin vag het steIseI van interne en administratieve organisatie met
de g]aarmee ve'%on en Onnbrng ?n role.
us eent vaststellen van e bedrijfsactiviteiten en het organisch verband daar-
Rec eerg nagaan van de informatiebehoefte, gelet op de (voornaamste) as-
edrijfsvoerin
Iag? )

er In
gc goglessan?iwn’g van het stelsel van interne en administratieve organisatie

seIQeeIt waaraeren van (e afstand, tussen het aanwezige en een adequaat

1l. dVI {verh ter hetstelsel ad
neac te Nl % de n| uIs oudln In etlkader van een verantwoorde

H VOE/N { te streven Naar edn adeguate Interne. organisatie ec.
%ﬂavnanv S el ot

IIIl.  Controle op de werkjng van tsteIs | ad |
a eer}T onderzo& naar d’eggrono,g agen er udgetten en hun onderlinge

a

% g erBEOOfdellngen en verbandscontroles:
ﬁngee] van teekprgeven Waarnemingen. ter Rlaatse en mventansatlei
et “analyseren van' de mogelijke Invioed van geconstateerde onvol-

ﬁomen ega
ﬁ' eventue%aanvullende controles naar aanleiding van de bevindingen uit
et voorgaande.
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Globale uitwerking van ad I11:
a een onderzoek naar de grondslagen der budgetten en hun onderlinge

samenha
% E gg toaunv(\j/koe %fugcnoneel goed geregeld?

B| dez werlﬁaam% jme bedac(p te worden dat het bud ta )
van emeetst en hij ecu beoor elingen en ver andscontr es lenst

R ferBeoorg | rgen en verbandsdpontroles
eooraelen’ van de voor de huishouding relevante ge evens, welke
onder eer word ene%aro élceer In"de vornT van tussentrjcse resultaten-

over| statlstl {1 oF
re t hier zowel de onderlln(I;e samenhang als de. vergelijking met
et budget. rgmet hed; Intern ﬁom entaar omtrent de afwijkingen):
% eaan A%van eoverﬁ gg gegevens met de admiiistrati dﬁ
nIen E;/eenr andslegging  tusse nctiescheiding gebaseerde aanteke-

c een eqteheeLvan st?ekgro ven, aarnemingen ter pI]a%tse en |r]ventar|sat|es

et doe &%s}eng even ﬁwa aal 0 dstelse V (Pmterne
%gam %“?e%t%egenagver 5et Ieem exn\c/I ne Wr? rehieéml Genen
nrquéj mate ént aag ﬁt e word bestea aan g?enelljke na-

eving van de Instructies door waarnemingen ter gaa se;
3 Inve §rlsat|e van wa%rdg { an em%ne@ fiva nvolleiﬂ heid van
en‘als logis

passiva) dient te geschie uﬂstuﬁ op de handelingen hier-
voor genoemd.

dhet analyseren van de mogelijke invloed van geconstateerde onvolkomen-

1 nt [ ijkin

e econs ee deagvvj %en kﬂnnen aanljldm%m Pl dpeP bepaalde onﬁer

|én ee nolerzoek In te stellen tene et mea ZEKEl-
EI e Uﬂl’l eoordelen van welke aard en omvang Ge onvolkomen-

nzin
2 ag le kan aanlelldln[g zq tot:
% en voorst? {0 ve(F)eterm van het atelsel van interne organisatie etc.:

et In een later stadium nagaan van de uitwerking niervan.

eventuel aanvullende controles naar aanleiding van de bevindingen uit
oo evan et voorgaande
foor ln% van consequentles van de hiaten in verband met de ver-

arin eaarre
na aa nl_fl gno% dgn door ,aanyullende” cont‘oles de hlatenq
effen, Hierbi acht te wordep dat meesta wterne contro
ve er reikt ga Eacco tantscontrole Z0dat ,,achterar” het vereiste pel
dikwijls mogilijk bereikaar is " ab bz 63



? De eqachte die aan dit controlepro ram at nds trs dat
unction gesche en aantekenrn 3 vte voor
accountand ronds gvor]men eJn]oor eeI e egrneq]tussen
gze aantekeni 98 zek held dat het bedrijfsge In de
|n|strat|e We verwerkt
P p]cllpae is er, uit het 00g unt]v g accoun antscontrgle derhalve
geen \ie sc in"benadering tussen“huishoudingen met en zonder goederen-

ewe
d |s eeersevraa voor de acBurg { grvo doegdeo functie-
sc er aseereaan n|n en. Dit ete en halve dat wannegr gr
|s van een ewegr{tgn de om ang. van een nujs-
rent met zr t niet U erH] ake IS van functie-
countant en of nvoldoende basls heeft om tof. zij g ordeel

en goed e[)en ewegrnﬁ moet geschraagd zijn

0 00r VO
rfoent{e] op functrescﬁerdr 0 gebaseerde aantekeningen.

Alvorens dit betoo te vervoI en is het nodi
e sl

ne enn an het en annn Een vraags
eerder ge oem rapgort est It is en Waarvan IK met enrge 5 room
° mer urs§ merkt overdte?rn astﬁ o alll]|\eAroeorednr())\lr)etr]eseﬁ%J eVer?coun
tant hem  ter beschrL Hg staande tecft sche mrdaofl elen 3rkwrjls
machteloos”.

Het vo[e st ande Is niet verwo%bderl Jk immers, of men nu , klassiek” of

odern” denkt, het gehele % on en co troles steem’ IS er 0

baseer dat ev nwrc eonvo (H oor a%c untan ongru
ZI[n. In het ouere tvana uidae art eI an 0

nnret verant oo ﬂ [ omissJen weIk et onderzoek der adm An
ﬁatre niet aan et Irch on rengen Dit art el Is later geschrapt omaat

een o[t[t]eg ut J eacht

In het miaden laten gn dere Pmerkrn in qe bero sregel
oet worden opgenome vrn rkw the Bna]atsc agg(e c? P E
oogte dient te 71 én van et axiomatisch voore t-Zz08lS 1
meen - de Inhoud en de tekst ervan aan ePa 'ﬂl

Urt e voor aande betBo v(!oert\r ort_dat 1k zou wdle N, pleiten voor ge
vol enF er |e e Versie: \)r\ nigt veJantwo? J VOOr omIssien,
voortvioejende utt evenwrct e. anvolledigheden welke, ondanks een” ade-

wtaat Sé Se[] van Interne en an%nnr tratleve organisatie met He daaruit voort-
oeiende Interne controle, zouden kunnen voorkomen.

een | |n ernis” te
waar de n haar

—Er"dient een ste se va Interne e admi tra[Sev organisatie met de
aaruit voortvloerende rntern controetez (F In gat wanneer
mvan%fvn een. huishou mg et Zich rengt at niet of nauwelijk

S
spra(f<e 15 Of Kan zijn van een stelsel van internd” organisatie etc. de asrs
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voor de accountantscontral (f IS we[%%evallen Immers, dev andsle? mg
tussen fu cthoneel gescheicien aantekeningen IS niet moge é

geen enke uvat aanweziq is t.a.v. he Hlveau wgaro tber
euren zIc speet M.aw. het axiomatisc IS dan te rot

Ikmoedlt * voo rheeld verduidelijken:
%et san tell %I

# ?(er}ek controleleer in het voogﬁlar van 1970 werd,
aIso erdeel van vraa stH ? de volgende |asus g%s

e|ger\aarvn e |ster enst.contro twerk van (ft zelf-
stan Er] urea at zjjn aplmm| Lrane voert e e jaar-
%tuekn anreeg e &ﬁ%lar}ﬂaanm en opstelt. Hif geeft terzake een opdrac t aar een
p é grlewnke Iedienden. De verkoop geschiedt tegen vaste, door ge g
everan |ers1<aS§ e|n 00 I?sCt(%en ermelde, Rruzen De” eigenaar stort

voorbehou

Omvan%ioop gg%ﬂl]e ageevgneens goor Hereelgeewaagr alle betalingen geschieden
onEenYe J et T P e ESpﬁ%ag'I%?Sﬁdeﬁ“rga?nv%%t.
i N épwésiomﬁezsn L
B?q L ms Ffgtren meHege(Pee at o|e ge{) %p érsc ?Pen van on ergesclukte

L B

acco eeft esa{) lettem (Y z%sn opdrac toever de% ttl§ QH

ver naeaano et§oe hOthur au zgutaa rlc §
rac te et udat 0Qr nem verstr e,g%ve?so verae woorde

2| verwe t: de.gegevens die i evenwm%tlg er
Bm e%t J|s vVoor ﬁem mgtgzo moel?ukJ deze te kennen - vatllen heg uiteraard

bIematek rond de formulering van emede I|n die dan wel
edDean a wor en. Iaaz Ik nu rusten. || lﬁ/o\i Hler rin ‘{Y

e
197
verF(Ia ﬁa b.ftdgﬁ%'#ﬂesk Irqlmgg a?)ten(g)gvvevr? moge uk AC tten e goe(fkeur nde

hﬂet exact is aan te geven OP \%elk m%m(?nt de in de asus eschetste hFIS
oudin Z(i( 1| hem”theoretisc somvn roelen - wel n
ane ing Ko tvoor de go Zg0 dﬁ eur ndever arln ekenm In het
alremeen e% kan dat . ra rake IS van et| h nwgmg
f ctiescheldin seerde aantekenm en. DIt Is dacht Ik echte

ne

; ;

8 lz)aa le door de acco n%ant In het concrete Ize[f Za moeten wor-
en beoordeeld.

—|no||eq er wel s?rake 15 van een seIs%I van infemne organisatie etc., dient dw
stelsel adequaat te zijn. Is dat niet het geval dan is de vraag aan de orde o
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doorahwezen tot verpetering van het stelsel - e(q uneraardovol\%m%daar
van et gevvenste Iveau esc apen kan worden o# een
tie berelk 3 de asIs voor eaccovntg beid aanwezl
J' ar s abt %coun fant door ,aanvullende” contro(J sor(n |3
Inven ai<en opvull. Het Is echter gm ék at
ten d rec tsge s voortvlpelen uit onvol functie-
aan o ct|esche|d|n ge eerge aan-
nnen ) anders ?e-
laten unnen slechts verho en wor en \Waar 3ontro
-0 controetchm& 00r verb ﬁ]on l
anmer r(} omen. Hie vaIen erhahl O{ten Ie controfenandelin en
|ercts egsvgr onden zgg met het be * %ebeuren zoa V.
%agateieenen SJor e tekeningsbevoegde van afgesloten contracten in een
f]e%ae controles kunnen dan ook slechts op een beperkt terrein

SCEGI an we
te (éWln en, ac tera n|e meer 85)

anvu
plaatsvinden

—Ten a an)en van de sagi\alennge van niet-evenwi ht| e onvol ed| heden
gdt at i cifferbeoor H |_{werbnscont es Iﬁere tolera tles n
cht en ‘kunnen worden. t|sn e];e 8 gak ancontrole

maatyegelen te amte)n dat de accovintarét fot z £ oordeel moet leiden.

Daaroif” dient dan bedacht te worden dat rees de opzet van een stejsel van

ntern % anisatle etc. een tolerantie In zich bergt: er heeft een afweging

aatsgevonden tussen nut en offer.

10 Na nemen van de hindernis van het samen gannen kom 1k Weer
tery lervoor 0 (SY ouwde c(?ntro epro%varn( Het IS helaas. nlg
qu IukCont e% vent] nnen verder Uit te werken. De mate waarin a

3 % r%edoseerd d|enn e v(vorden Fet WOor
tctong/ca)1 e-mix” wordt in dit vérband wel eens gehanteerd - verschilt van geva

B accou iant als deskundige zal In het ¢ rlerete ngleval znn( contr Ie Ian
moeten |nvu en: het 1S om e%zq ult te dry aatwe
het zou no wef Zijn een enigszins Uitvoeyiger k a tat|e

o dﬁ S i Lt

worden op net conCrete geval. Aangezien een huisnouding een ,,[eve
nlsme IS, dient He accguntant %?1 bovendien "hou n]en Hq
voorfduren Passen en meten” teneln e te voor%o en dp%tjw chter

geWémﬁe felten aanloopt; een en ander uiteraard ,,zonde u Zijn tnd
e vershijten”,

In de agnvan dit artikel zegde.ik toe dat ik zoy pogen aan te geven dat
et sIec ngoggf] l IIS 00r veﬁgeggm van 8e gron(?liaaeﬂ van%e \90Y<omen
controle™, hetstelsel van in dern orgamsane tc. een’volwaardige plaats te
geven ij de accountantsarbel

mab blz. 9



Dit ,verleggen van de gerondslagen” zal I%evonden moeten worden in een
opwaardering “van. ge . be l%ems van op functiescheiding gebaseerde aan-
t inhn en, Zoals die zich In tcorgrete geval voordoen, .
Ik noop dat Ik enigszins [gesaag en n mgn streven. Zo a‘a’ dan zuItumgt
m% kunnen” ondersc ru%e at -l ,,e|ﬂe?] ctie” nogm déxtgeng w%t e
ﬁc ount%nt.doet tusaen ef moment vah het aanvaarden van de-opdracht en
et urtschrijven van de declaratie.

i ae%g(ﬂgm%e\r/ﬁ[ar%eze- Bﬁf"ﬂgaé‘%”& R N g6 B e

duceerd - qua $te enIS yoor g countantscontLoIe. niet mogt worten be-
Zen as ¢, 0f unctieschel g geteser e aantekening”. Zo Ja, dan zou dit
een stimulans ik e

H?voor eé gre rﬂn. . .

gze overge zing verder doortre ﬁnd, Ziin er uLteraard ,angerf,.voor-
Hee en e noemen. FRen. nadere urtwerking ligt naar 1k meen in de fijn van
eze gedachtenontwikkeling.
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